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Asunto: DAP Actualizacién de Prioridad e Inclusién en el PAL 2014 del "Programa de
Inversion para Infraestructura Econdmica, a través del Financ amiento Presupuestario y
el manejo de las Finanzas Publicas, periodo 2013 - 2014", Ministerio de Finanzas.

Sefior Economista

Fausto Eduardo Herrera Nicolalde
Ministro de Finanzas
MINISTERIO DE FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Me refiero a la solicitud de dictamen de prioridad realizada por el Ministerio de Finanzas
a través del sistema SIPelP, mediante la cual se remitié el documento de la propuesta
"Programa de Inversién para Infraestructura Economica, a través del Financiamiento
Presupuestario y el manejo de las Finanzas Publicas, periodo 2013 - 2014" con CUP
81300000.1703.7457, solicitando a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
-SENPLADES- actualizar ¢l dictamen de prioridad, asi como la inclusion del mismo en el
Plan Anual de Inversiones 2014. En ecste sentido, conforme al Oficio Nro.
MCPE-DM-2014-0002-O con fecha 06 de enero del 2014, el Ministerio Coordinador de

la Politica Econémica emiti6 el aval al programa antes citado, sobre la base de lo cual
informo:

Al respecto y de acuerdo con el contenido de la documentacién presentada se puede
indicar que la ejecucion del "Programa de Inversion para Infraestructura Econdmica, a
través del Financiamiento Presupuestario y el manejo de las Finanzas Publicas, periodo
2013 - 2014" tiene previsto contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas,
aportando asi al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir,
considerando el entorno nacional e internacional, compromisos presupuestarios,
obligaciones que se presentan en su ejecuciéon y los requerimientos de financiamiento
sostenibles para el Estado y la sociedad que mediante una adecuada ejecucion del
Presupuesto, permitirdn garantizar la estabilidad y el crecimiento econémico planteado.

El Programa tiene los siguicntes objetivos econémicos financieros: i) Atender los
programas y proycctos de los diferentes sectores identificados en el documento del
Programa y que estan contemplados dentro del Presupuesto General del Estado del afio
2014; y, i) Disponer de financiamiento oportuno para atender los requerimientos
presupuestarios y las obligaciones que permitan mantener el patrimonio del Estado y
evitar su deterioro.

Cabe destacar que el "Programa de Inversion para Infraestructura Economica, a través

1/4




&),

e

* Documanis generanc por Dutpis

| Secretaria Nacional
cle Planificacion
y Desarrollo

Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2014-0015-OF

Quito, D.M., 10 de enero de 2014

del Financiamiento Presupuestario y el manejo de las Finanzas Publicas, periodo 2013 -
2014" esta sustentado y mantiene concordancia con lo establecido en el art. 72 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Por lo expuesto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 118 y 60 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, actualiza la prioridad e
incluye en el Plan Anual de Inversién 2014 del Ministerio de Finanzas el “Programa de
Inversion para Infraestructura Economica, a través del Financiamiento Presupuestario y
el manejo de las Finanzas Publicas, periodo 2013 - 2014”, de acuerdo a lo detallado en
los Anexos 1 y 2, y conforme la siguiente tabla:

COMPONENTE TOTAL
1. Contingente para emergencias por desastres naturales 100.000.000,00
2. Programas o proyectos establecidos en el PAL 2014 7.262.986.734,00
3. Preservacion de Capital (mantenimiento del patrimonio del Estado)|3.618.440.753,84
TOTAL 10.981.427.487,84

En tal sentido, esta Secretaria de Estado deja constancia que en el contexto de la politica
de endeudamiento publico, las condiciones financieras de operaciones de endeudamiento
publico estarin a cargo del ente rector de las finanzas piblicas de acuerdo a lo establecido
en el art. 141 del Coddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y en
concordancia con lo dispuesto en el art. 124 del mencionado cuerpo legal.

De la misma manera, se debe indicar que es el Comité de Deuda y Financiamiento quien
debe autorizar mediante resolucion, la contratacién o novacion de operaciones de
endeudamiento publico en el Presupuesto General del Estado en observancia a los art.
139 y 140 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Ademas, para
cumplir el principio de eficiencia establecido en el art. 227 de la Constitucién de la
Republica, el Ministerio de Finanzas deberd establecer los mecanismos necesarios para
optimizar el uso de recursos publicos en el mencionado programa, de manera que la
distribucién por sector del programa pueda actualizarse y adecuarse tanto a las
necesidades de inversion del presupuesto general del Estado como a las capacidades de
¢jecucion de las diferentes iniciativas de inversion contempladas en el mismo. Con este
mecanismo s¢ debe evitar mantener recursos ociosos asignados a rubros que por
cualquier razén no estén plenamente utilizados, los recursos de endeudamiento publico
implican costos financieros y, mientras no se utilizan los recursos, dichos costos no
pueden ser compensados por los beneficios que genera la inversion, Por este motivo, se
debe garantizar el uso éptimo de los recursos de este programa,

Por otra parte, es importante se dé cumplimiento a lo establecido en el art. 290 de la
Constitucion de la Republica, que en su literal 3 sefiala “con endeudamiento publico se
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financiardn exclusivamente programas y proyectos de inversion para infraestructura, o
que tengan capacidad financiera de pago. Solo se podréd refinanciar deuda publica
externa, siempre que las nuevas condiciones sean més beneficiosas para el Ecuador™.

En este sentido y sobre la base de las necesidades de inversion y de las capacidades de
ejecucion de cada sector, programa o proyecto, ¢l Ministerio de Finanzas podré realizar
las reasignaciones de recursos entre los rubros sectoriales sin alterar el monto global del
programa mencionado, en estricto cumplimiento de lo que para el efecto aprucbe ¢l

Comit¢ de Deuda y Financiamiento.

Finalmente, el Ministerio de Finanzas, de conformidad a lo establecido en el art. 61 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, debe actualizar la informacion de
la referida propuesta en el Sistema Integral de Planificacion e Inversion Publica -SIPelP-,

utilizando la clave de usuario asignada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Andrés David Arauz Galarza

SUBSECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION PARA EL BUEN VIVIR

Anexos:
- Informe Ejecutivo 2013
- Cuadro de Informe Ejecutivo

- Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2013-1114-0OF

- Oficio Nro. MCPE-DM-2014-0002-0
- Anexo | _cronograma valorado -1H

- Anexo_no. 2 dictamen_favorable - ministerio_de_finanzas_-_sin_oficio -2H
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MINISTERIO DE FINANZAS

Senora Econonusta

Nelly Lupe Molina Acosta
Coordinandora General de Planificacion
MINISTERIO DE FINANZAS

Senor Fconomista

Jean Patl Loflredo Cepeda

Director Nacional de Andlisis de Mercados Financieros
MINISTERIO DE FINANZAS

Senor Economista
Patricio Rivera Yinez

Ministro Coordinador )
MINISTERIO DE COORDINACION DE LA POLITICA ECONOMICA
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1. DATOS GENERALES

1.1. Nombre

“Programa de Inversion para Infraestructura Econbémica, a través del Financiamiento
Presupuestario y el manejo de las Finanzas Piblicas, periodo 2013 - 2014. Segqunda
Actualizacién 2014”. E1 CUP es 81300000.1703.7457

1.2. Entidad ejecutora

La entidad ejecutora es el Ministerio de Finanzas, a través de la Subsecretaria de

Financiamiento Publico.

1.3. Cobertura y localizacién

" Tabla 1. l’oblaciéi'\.:l'»eneficiaria'del PAT 2014

PROVINCIAS POBLACION®  PARTICIPACION
GUAYAS 3.645.483,00 2517%
PICHINCHA 2.576.287,00 17,79%
MANADI 1.369.780,00 9.46%
LOS RIDS 778.115,00 537%
AZUAY ' 712.127,00 4,92%
ELORO 600.659,00 4,15%
LOJA 448.966,00 3,10%
ESMERALDAS 534.092,00 3,69%
TUNGURAHUA 504.583,00 348%
IMBABURA 398.244,00 2,75%
CHIMBORAZO 458.581,00 317%
COTOPAXI 409.205,00 283%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 368.013,00 2,54%,
SANTA ELENA 308.693,00 2,13%
CARAR 235.184,00 1,55%
BOLIVAR 183.641,00 1,27%
MORONA SANTIAGD 147.940,00 1,02%
SUCUMBIOS 176.472,00 1,22%
CARCHI 164.524,00 1,14%
ORELLANA 136.396,00 0,94%
NAFO 103.697,00 0,72%
PASTAZA 83.933,00 0.58%
ZAMORA CHINCHIPE 91.376,00 0,63%
GALAPAGOS 25.124,00 0,17%
ZONAS NO DELIMITADAS 32.384,00 0,22%
TOTAL 14.483.499,00 100%

Fuente: Ministenio de Finanzas, INEC
* Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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El presente Programa tiene
cobertura nacional,
beneficiando a través de la
inversion al total de la
poblacién del pais.

De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010,
elaborado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), la poblacién del
Ecuador al 2010 ascendia a
147483.499,00.

La mayor concentracion de
poblacién y consiguientemente
la mayor parte de la inversién
publica estd en las provincias de
Guayas y Pichincha, que suman
mas del 40% de la poblacion
nacional.

Las provincias menos pobladas
incluyen a las del Oriente y
Galapagos, lo que sin embargo,
no significa que la inversién por
habitante vaya a ser menor que
en otras provincias del pais.

Av. 10 de Agosto 1661 y Bolivia
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1.4. Monto
El monto del Programa para el ano 2014 se estima en USD 10.981°427.487,84.

1.5. Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucién del Programa va desde el mes de enero de 2013 hasta diciembre
de 2014. La presente actualizacién abarca desde enero 2014 hasta diciembre 2014.

1.6. Sector y tipo de proyecto

El presente proyecto corresponde al Sector 17 (Administrativo) y Subsector 17.1.
(Administrativo).

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
2.1. Descripcion de la situacién actual

A partir del afio 2006 con el inicio del Gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado se ha
evidenciado un cambio importante en la forma de conducir la politica econémica del
pais. Una fuerte inversién piblica ha marcado el camino del modelo de desarrollo que
se viene aplicando progresivamente en el Ecuador, acompaniado de una presencia cada
vez mas importante del Estado en diferentes dreas estratégicas con la finalidad de que
las politicas publicas lleguen cada vez mas a la mayoria de sectores sociales
histéricamente postergados, empleando estrategias de financiamiento de manera que
éste ayude a la produccién y asi a la reduccion y erradicacién de la pobreza, asi como
al aprovechamiento de externalidades positivas dentro de todos los proyectos que se
emprenden,

El analisis de la evolucién de los principales indicadores marroeconémicos del pais
ayuda a generar un panorama actual y confirmar la efectividad del modelo que se esta
implementando. A continuacién, se presentan las cifras actualizadas de los indicadores
mas relevantes y un andlisis de su desempeno respecto a periodos anteriores.

Durante el actual gobierno, que se inicia en el afio 2006, la economia ha mantenido un
ritmo de crecimiento continuo, que alcanzé su méxima tasa en el afio 2011 con un
crecimiento real del 7,79%, y cuyo nivel mas bajo se situd en 0,57% durante el 2009,
como efecto de la crisis internacional que golpeé a las economias de todo el mundo.
Para el ano 2013, se prevé que el PIB real se ubique en USD 66.599,17 millones, lo que
significaria un crecimiento del 4,05%, ligeramente inferior al registrado en el 2012,
cuando la economia crecid en un 5,14%.

Av. 10 de Agosto 1661 y Bolvia

Tell.: + (593 2) 3998300 / 400 / 500
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Grafico 1. Evolucién anual del PIB Real
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Las cifras trimestrales del PIB reflejan de igual manera la tendencia creciente de los
datos anuales. En el segundo trimestre del 2013, de acuerdo con la informacién del
Banco Central del Ecuador, el PIB real de la economia fue de USD 10.721,28, reflejando
un crecimiento en términos reales del 1,42% con respecto al PIB del primer trimestre

del 2013. Si se compara con el PIB real del segundo trimestre del 2012, el crecimiento es
del 4,08"/0.

Grafico 2. Evolucién trimestral del PIB Real
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A nivel de Balanza de Pagos, el saldo de la cuenta corriente en el ano 2012 fue
deficitario con USD 277,85 millones, incrementandose en 24,38% en comparacién con el
déficit registrado en el 2011, pero reduciéndose en 82,71% respecto al déficit del ano
2010.

Av, 10 de Agosto 1661 y Bolivia
Telf.: + (593 2) 3998300 7 400 / 500
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En el segundo trimestre del 2013 la cuenta corriente de la Balanza de Pagos registr6 un
déficit de USD 465 millones, 172,11% superior al déficit correspondiente al primer
trimestre del mismo ano. En el dltimo trimestre del ano 2012 el resultado de la cuenta
corriente fue deficitario en USD 460,57 millones.

Grifico 3. Evolucion de la Cuenta Corriente de la Balanza de
Pagos (millones de USD)
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En el 2012 el déficit de cuenta corriente responde principalmente al saldo negativo
registrado en los rubros de servicios y renta, con USD 1.520,76 y USD 1.305,44 millones,
respectivamente. El saldo de bienes en dicho afo fue positivo USD 42,58 millones, lo
que significa que el pais esta exportando mas bienes de los que importa. El saldo de
transferencias corrientes también fue positivo para el pais con USD 2.505,78 millones.

Las remesas de los trabajadores forman parte de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, y reflejan el dinero que los migrantes ecuatorianos envian a sus familiares en el
pais. Este rubro ha sido un dinamizador de la economia y una ayuda importante para
mejorar el nivel de vida de varias familias. El éxodo migratorio desencadenado a partir
del ano 2000, como efecto de la crisis, se refleja en un incremento importante y
permanente en el monto de remesas hasta el aiio 2007. A partir del 2008, con excepcién
del afio 2011, el monto de las remesas ha ido decreciendo, en gran medida por el
retorno de los migrantes ante la mejoria en las condiciones en el pais y el deterioro de
la situacion en los paises de destino, principalmente en Espana.

En el 2012, el monto de las remesas de los trabajadores fue de USD 2.466,89 millones,
un 7.69% menos que lo registrado en el 2011. Ya en el afio 2013, durante el primer
trimestre las remesas sumaron USD 522,19 millones y en el segundo trimestre USD
616,87 millones, lo que refleja un incremento trimestral del 11,71% al comparar los dos
primeros trimestres del ano.

Av. 10 de Agosto 1661 y Bolivia
Tell.: + (593 2) 39964300 / 400 / 500
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Grafico4. Evoluciéon de las Remesas (millones de USD)
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En cuanto a la Balanza Comercial, las exportaciones petroleras sumaron USD 13.791,96
millones en el 2012, mientras que las importaciones petroleras del mismo afno
ascendieron a USD 5.441,27 millones, dejando un saldo positivo de USD 8.350,68
millones, 6,27% superior al registrado en el 2011. Entre enero y octubre de 2013, el
saldo de la balanza petrolera registré un saldo de USD 6.760,09 millones, inferior en
8,02% al saldo del mismo periodo de 2012.

Tabla 2. BALANZA COMERCIAL PETROLERA Tabla 3, BALANZA COMERGIAL NOPETROLERA" |

millones de USD FOB millones de USDEOB -

. " Balanza ) i Balanza
Fecha Exportaciones Importaciones Comerdial Fecha Exportaciones Importaciones Slimeurdiid
2008 11.720,59 335783 836276 2008 7.097,74 1437947 -7.281,74
2009 6.964,64 233831 462633 2009 6.898 42 11.758,60 -4.860,18
2010 9.673,23 404282 563040 2010 7.816,70 1542583 -7.609,13
2011 1294487 5.086,54 7.85833 2011 9.377 49 17.923,01 -8.545,52
2012 13.791,96 5.441,27 835068 2012 9.972,80 18.600,83 -8.628,02
Datos parciales Datos parciales

Ene-Oct 2012 11,797.82 444800 734982 Ene-Oct2012 8.153.87 15.482,82 -7.32895
Ene-Oct 2013 1188334 5.123,25 6.760,09 Ene-Oct2013 8.869,11 16.689,08 -7.81996
Fuente: BCE Fuente: BCE

Las exportaciones no petroleras en el 2012 fueron de USD 9.972,80 millones, mientras
que las importaciones alcanzaron los USD 18.600,83 millones, dejando un saldo
deficitario de USD 8.628,02 millones. En los primeros 10 meses del 2013, el saldo de la
balanza no petrolera fue deficitario en USD 7.819,96 millones.

Av. 10 de Agosto 1661 y Bolivia
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Grafico 5. Evolucién del precio promedio del crudo
(USD/barril)
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Siendo el petréleo una fuente importante de ingresos para la economia ecuatoriana, es
importante analizar la evolucion del precio del crudo. Los datos del precio promedio
por barril de crudo Napo y Oriente muestran una tendencia muy estable desde
mediados del 2012, situdndose a octubre de 2013, en un precio promedio de USD 89 y
USD 94, respectivamente. Considerando que el Presupuesto General del Estado del afo

2013 se elabord bajo el supuesto de un precio del barril de petrileo de USD 84,9, queda
cierto nivel de holgura.

En los mercados financieros internacionales, uno de los principales indicadores de la
situacién de capacidad de pago de una nacién es la calificacién de riesgo (Credit
Rating) que mantiene en el mercado financiero. Una calificacién de riesgo es una
opinién técnica sobre la capacidad y voluntad de pago de los empréstitos contraidos
por entidades publicas y privadas, las cuales influyen sobre el comportamiento de los
agentes financieros internos y externos. Con respecto a las calificaciones de riesgo
vigentes otorgadas a la Republica del Ecuador, éstas son:

a) El 07 de junio de 2012, Standard & Poor's Rating Services elevé la calificacion
soberana de Ecuador a “B” desde “B-". Los motivos que presentd esta calificadora
fueron los mayores ingresos de petréleo del pais y los actuales niveles de
financiamiento que han impulsado las perspectivas de crecimiento en el pais en el

corto plazo, entre otros. La perspectiva de calificacién a partir del 6 de agosto de
2013 es positiva.

b) El 13 de septiembre de 2012, Moody's Investors Service elevo la calificacion de
bonos de largo plazo del gobierno de Ecuador a “Caal” desde “Caa2”, debido a los
favorables indicadores econémicos y fiscales, la capacidad del Gobiermo para
garantizar el acceso a nuevas fuentes de financiacién externas, y un historial

constante de pagos de toda la deuda desde el ultimo default del afo 2008. La
perspectiva de calificaciéon se mantiene estable.
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Telf.: + (593 2) 3998300 / 400 / 500
9de28 ‘vww finanzas.gob.ec !E




h_4

inisterio -

<

§‘

c) El 18 de octubre de 2013, Fitch Ratings elev6 la calificacién de Ecuador en moneda
extranjera a “B” desde “B-", considerando los atn favorables precios internacionales
del petréleo, una mejoria en las perspectivas para el sector petrolero y una continua
disponibilidad de financiamiento bilateral y organismos multilaterales.!

Con respecto a indicadores sociales, en el tercer trimestre del 2013 se registré la tasa de
desempleo mas baja (4,57%) desde el cambio de la metodologia de célculo en junio de
2007. La pobreza por ingresos nacional en el primer semestre del 2013 se ubic6 en

23,69%, con una reduccién de 12,34 puntos porcentuales respecto a su nivel a finales
del 2009.

2.2. Identificacion, descripciéon y diagnéstico del problema

Siendo la inversién ptblica un factor estratégico del crecimiento econémico, se hace
evidente la necesidad de contar con los recursos oportunos que permitan financiarla. El
énfasis en la inversién publica, como principal herramienta para mejorar la calidad de
vida de los ecuatorianos, hace necesario que el Gobierno busque los medios para el
financiamiento que permitan sostener el actual modelo de crecimiento.

En el Gréafico 6 se muestra la evolucién de la inversién publica, es decir del Plan Anual

de Inversiones (Inicial)) donde se corrobora su incremento paulatino, vy
consecuentemente, un incremento en la necesidad de recursos para financiarlo:

Grafico 6. Evolucién del PAI Inicial del PGE (millones

de USD)
7.690,43 7.262,99
4.691,75 4.798,77
3.730,17 |
2010 2011 2012 2013* 2014 (proforma)

Fuente: Ministerio de Finanzas
*PAl codificado aJulio2013

Tomando en cuenta que la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF) constituye el gasto
total efectuado para incrementar el Stock de Capital en una economia, incluyendo
aquellos gastos en reparaciones de naturaleza capitalizable, para aumentar o renovar el

1 Fuente: Reuters
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de la inversion publica en el ano 2014 no sélo afecta al PIB de ese afio sino también al
de los posteriores.

A continuacién se calculara la diferencia entre las dos series del PIB proyectadas y se
las multiplicara por la presion tributaria del Ecuador (actualmente alcanza el 13,4%).
Considerando que el PIB representa el ingreso total de la economia y que si se
multiplica la presion tributaria por el PIB se obtiene una estimacién de la recaudacién
tributaria, el resultado obtenido representara la recaudacion tributaria que se dejaria de
obtener de no ejecutarse el PAI 2014, en otras palabras, el costo de oportunidad de no
ejecutarlo.

Finalmente, se valorara los flujos obtenidos a partir del costo de oportunidad de la no
ejecucién del PAI empleando una tasa de descuento del 11% efectivo anual y
considerando como Inversién Inicial el valor de todo el Programa. La tasa de descuento
utilizada es 100bp menor que la empleada en el afio anterior (2013) debido a la
sostenida mejora en el rating del pais, por parte de las tres calificadoras mas
importantes en los ultimos anos, asi como de las perspectivas de mejores condiciones
financieras para nuevos financiamientos programados en el afio 2014.

Siendo éste el esquema general del estudio econémico financiero a realizar se muestra
a continuacion el anélisis de la relacién Inversién Publica - PIB.

4.2.2, Identificacién de la Inversion

En primer lugar se presenta la serie con periodicidad trimestral del PIB, a fin de que
sea factible efectuar proyecciones de la misma a través de modelos de series de tiempo
(ARMA, ARIMA, SARIMA, etc). Se debera contrastar que dicha serie sea estacionaria.
De la Tabla 7 se puede observar que la serie tiene raiz unitaria.

0000000 25000000
! 1

.
Tabla 7. Serie del PIB
P!B bickey-Fuller test for unit root Number of obs
{miées g ddiarea)
Incerpulated Dickey-Fuller
Test 11 Critical 5% Critical 10% fricical
Statistic Value Value Value
Zit) 0.417 =3.57% -1.92%
1 Mackinpon approximate p-valuz for 2{t) = 0.9631
Dopibomil Cosl std, Err L (13 L9%% Cont. Interval|
pib_mil
L, 00401 0096104 Q.42  0.670 -.015302% 0213230
T T +
200001 300291 0041 }oalav ‘mnlsq\ :n‘lom n\':u
TRIMESTRES _G0nE 2996739 124281 .38 .02 45962.06 5453058
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Dado que la serie del PIB no es estacionaria en nivel, se realiza nuevamente el
constraste de estacionariedad para la serie en primeras diferencias y de acuerdo con el
test de Dickey-Fuller la serie es estacionaria e integrada de orden 1.

Tabla 8. Serie del PIB en primeras diferencias

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 52

PIB EN PRIMERAS DIFERENCIAS

(milas da déiares) Interpolated Dickey-Fuller
i Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
g Scatistic value Value Value
i
&.l— i) -5.389 =3.5717 -2.528 -2.5%9
w
i~} -
%g MacKinnon spproximate p-value for T(tl = 0.0000
ga E|
£ D.pib D Coef. Std. Err. ./ (2314} [95% Conf, Toterval]
2o pib_D
E L1. -. 73197713 1358244 -5.39  0.000 -1.004789 -. 459166
T 200003 200293 200403 200843 200893 201003 201253 _eons 2611716.8  67910.97 1.85 0.000 1247736 397580
TRIMESTRES

Una vez que se ha determinado que la serie analizada es estacionaria se puede concluir
que es factible su estimacion a través de procesos autorregresivos, es decir, se pueden
realizar predicciones de la serie del PIB a partir de sus observaciones pasadas. Por lo
tanto, es necesario determinar el orden del proceso autorregresivo que sigue la serie
objeto de andlisis, para lo cual en la Tabla 9 se muestra que la funcién de
autocorrelaciones parciales es significativamente diferente de cero hasta el tercer
rezago por lo cual se podria tener hasta un proceso AR (3).

Tabla 9. Correlogramas

-1 o i-1 1] i
= | LAG AC L1 Q ProbsQ (Autococrelation] {Partial Autocor)
o 1 0.2671 0.3680 4.0052 0. 0454 — b
| 2 -0,1610 -0.2640  5.4915 0.0642 - —
2 1 ~0.1362 -0.0018  €.5B46 0.086¢ |
s 24 4 0.0232  0.0411  6.6166 06,1576
= 5 0,173 0,297  B.327% 0,139 - —
E 5 <0,1672 -0.0005 10.062 0.1221 -
'm 7 -0.0014 <0.0282 10.062 0,1851
] I I T I (] 0.U934 0.0373 10,627 0.2137
8 o ! . . T ? L] r 5 =0.0335 -06.1133 10,704 0.2806
o . 1 ¢ ¢ &k 10 09,0033 ©0.0721 10.78¢ 0,310
b | 1 0.0417 ~D.064) 10,825 0.4580
.E 12 0,0465 0.0619 10,970 ©0.5107
;E 13 =0.0326 -D.0414 11.057 D.6061
E 3.- 14 0.0%20 D.2449 11.65 0.6z -
e 15 0.1430 01380 13,739 0.382) - -
18 -0.0016  0.0338  13.37 0.6330 L
11 -0.095%4 0.2363 14,97 06622
18 =0.0589 -0.0446 14,358 0.70%5%
8' 19 -0.0624 n.1057 14,892 0. 7420
1 20 -0,0658 -0.0842 15.074 0.7731
T T T T T T n 0.0577  D.8753 15,071 0.8036 P—
° 5 W Lo 0 = 21 0.0605 -0.2437 15,723 D0.8294 ~
Lag 21 -5.013% -1.1120  15.74  0.96863
85% Cond bands [se = 1/ 2 0.0208 D0.561% 15.751 0.8968 _L—~
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nivel de productividad, podemos precisar que, un incremento en la FBKF originado

por la inversién del Gobierno Central, implicaria un aumento en el Stock de Capital de
la economia.

Durante el afio 2013, el Estado continué priorizando la inversion publica, destinando
una importante cantidad de recursos a Programas y Proyectos de Inversién, y
contribuyendo por su intermedio al crecimiento econémico. Es asi que la inversién
publica fue ejecutada en 21 sectores de la economia ecuatoriana, como se puede
apreciar en la Tabla 42,

Tabla 4. Plan Anual de Tnversiones PAT'Z013 (USD)

al’31 de didiembre de 2013

DESCRIPCION SECTORIAL INICIAL CODIFICADO DEVENCGADO
SECTORIAL COMUNICACIONES 941.215.478,81 1.854.985.720,47 1.695.815.170,77
SECTORIAL RECURSOS NATURALES 1.004.847.034,02 1.599.136.550,27 1.583.101.519.63
SECTORIAL EDUCACION 523.428.233,40 1.518.321.501,35 1.248.116.1130
SECTORIALDESARROLLO URBAND Y VIVIENDA 91.094 466,05 1.310.860.780,67 785.290.31143
SECTORIML ADMINISTRATIVO 265.797.004,42 919.935.533,71 637.061 857,20
SECTORIALSALUD A33.877.766,13 483.091.504,48 413.380.300,34
TESORO NACIONAL 383.037.389,13 315.641.297,23 315.133.218,23
SECTORIALASUNTOS INTERNOS 445.737.423.12 363.314.198,25 311.677.013,22
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 207.480.426,39 320.951.861,57 266.811.457.66
SECTORIAL JURSDICCIONAL 124.339.107,18 268.970.555,59 235.038.757,81
SECTORIAL AGROP ECUARID 70.060.467,14 236.416.148,59 201.891.999,72
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 192.729.617,30 211.337.470,14 196.168.084,16
SECTORIAL AMBIENTE 104.513.093,57 98.750.248,55 77.990.966,22
SECTORIAL TRABAJD 8,866,581 85 69.385.225,95 57.185.799,38
SECTORIAL TURISMO 40.174 897 40 37,970.127,29 25.751.414,70
TRANSPARENCIA ¥ CONTROLSOCIAL 2.175.920,46 32.023.144 85 16.650.906,24
SECTORIAL FINANZAS 16.066.903,81 16.502.561,77 15.505.753,97
SECTORIAL ASUNTOS DEL EXTERIOR 10.324.853,36 12.966.998,32 10.002.998,22
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA ¥ COMPETITIVIDAD 15.003.251,90 9.458.654,82 6.857.390,10
SECTORIALLEGH LATIVO, 9,000.000,00 4.383.740,04 3160.751,72
ELECTORAL - ‘365528061 1.600.994,02
TOTAL 4.798.769.925,44 9.688.059.104,62 6.104.492.777,85

Fuente: Ministerio de Finanzas

Como se puede observar en la tabla anterior, los sectores de Comunicaciones y
Recursos Naturales consumieron conjuntamente el 40,46% (USD 3.278,92 millones) de
los recursos de inversion, siendo los sectores con mayor participacion en el PAI 2013
(Devengado), sin que por esto se reste importancia al resto de sectores.

2

PRESUPUESTO INICIAL: Es el presupuesto aprobado por el Asamblea Nacional, para un ejercicio
financiero anual.

PRESUPUESTO CODIFICADQ: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas (aumentos y/o
disminuciones), a un periodo de corte.

PRESUPUESTO DEVENGADO: Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por la entidad
cuyo valor es una obligacién de pago, en forma independiente a si este pago se realizé o no.
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Con cargo al monto codificado al cierre del ejercicio 2013, esto es USD 9.688,06
millones, se devengé un valor de USD 8.104,49 millones. El nivel de ejecucién de la
inversién super6 lo inicialmente presupuestado (USD 4.798,77) en 68,89%. Para la
ejecucién presupuestaria con respecto a la inversion esta Cartera de Estado obtuvo
recursos de distintas fuentes de financiamiento, a mas de recursos fiscales, aquellos
provenientes del endeudamiento externo e interno.

En el Presupuesto General del Estado (PGE) 2014, mismo que asciende a USD 34.300,64
millones, se incluyen Programas y Proyectos de Inversion en el PAI 2014, por USD
7.262,99 millones.

2.3. Linea base

A la fecha se registran 2.912 proyectos que requieren financiamiento y han sido
incluidos en el Plan Anual de Inversiones 2014.

2.4. Anilisis de Oferta y Demanda
Para este Programa este item no aplica.
2.5. Identificacién y caracterizacién de la poblacién objetivo

El presente Programa tiene como objetivo el financiamiento del Plan Anual de
Inversiones 2014, y por consiguiente de los programas y proyectos que lo conforman.
Por lo tanto, la poblacién beneficiaria estaria representada por cada una de las
instituciones ejecutoras de manera directa e indirectamente todos los habitantes del
pais®. El PAI 2014 incluye a 109 Unidades de Administracién Financiera (UDAF), entre
éstas 23 Ministerios.

La mayor parte del PAI corresponde a programas y proyectos ejecutados por los
Ministerios de Estado, que en su conjunto suman USD 5.319,68 millones. La Tabla 5
muestra la distribucién del PAI correspondiente a los Ministerios de Estado, por cada
una de estas instituciones.

La mayor parte de la inversién ejecutada por Ministerios se concentra en los de
Transportes y Obras Publicas y en Electricidad y Energia Renovable. Otros ministerios
con participacién importante incluyen a los de Salud y Educacién.

% Definida previamente, en la seccién 1.3
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. Tabla 57PAT 2014 por Ministerio de Estado

MINISTERIOS

CONSOLIDADO

(USD)

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ACUACULTURA YPESCA.

MINISTERIO DELINTERIOR

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA YSOCIAL
MINISTERIO DE JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y CULTOS
MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE COORDINACION DE SEGURIDAD
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO

MINISTERIO DELDEPFORTE

MINISTERIO DELAMBIENTE

MINISTERIO DE INDUSTRIAS ¥ PRODUCTIVIDAD

MINISTERIO DE COORDINACION DE DESARROLLO SOCIAL

MINISTERIO DE COORDINACION DE CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

MINISTERIO DE FINANZAS

MINISTERIO DE COORDINACION DE LA PRODUCCION EMPLEO YCOMPETITIVIDAD

1.284.494 982,59
1.136.461.048,04

763.306.810,90
697.149.290,62
250.402.953,15
225.892.498,36
196.972.299,66
153.838.720,33
127.413.621,17
74.326.618,41
68.533.554,10
60.631.910,40
53.534.289,30
48.941.850,55
44,589.869,08
36.567.003,75
34.663.268,26
20.373.254,53
16.570.587,75
15.810.531,88
5.527.713,22
1.994.154,44
1.685.000,00

TOTAL

5.319.681.830,49

Fuente: Ministerio de Finanzas

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General y Objetivos Especificos

Objetivo General:

e Obtener financiamiento oportuno para la Inversién Piblica en el Ecuador para

los afios 2013 y 2014

Objetivos Especificos:

¢ Obtener financiamiento oportuno para el Plan Anual de Inversiones 2013.

Av. 10 de Agosto 1681 y Bolivia
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Obtener financiamiento oportuno para el Plan Anual de Inversiones 2014.
Obtener financiamiento oportuno para la Preservacion de Capital 2013.
Obtener financiamiento oportuno para la Preservacién de Capital 2014.
Obtener financiamiento oportuno para la mitigacién de riesgos ante la
ocurrencia de desastres naturales 2013.

e Obtener financiamiento oportuno para la mitigacién de riesgos ante la
ocurrencia de desastres naturales 2014.

* & & @

3.2. Indicadores de resultado
Incluidos en la seccién 3.3.

3.3. Matriz de Marco Légico

Resumen Narrativo de

Tabla 6. Matriz de Marco Légico

Indicadores Verificables

Medios de Verificacién:

Objetivos

FIN: Mejorar la calidad de
vida de los ecuatorianos
conforme el Objetivo 3 del
Plan Nacional para el
Buen Vivir.

Objetivamente

Mejora en los indicadores
de condiciones de vida.
Mejora en el indicador de
pobreza.

Encuesta de condiciones
de vida reportada por el
INEC.

Estadisticas sociales del
INEC.

Supuestos

Se hace efectiva la
politica de Inversién
Piblica.

Mejora en la

Cifras del Ministerio de

infraestructura vial del Transporte y Obras
pais. Publicas.
Incremento de la oferta de | Cifras del Ministerio
PROPOSITO (u objetivo | energia del pais. Coordinador de Sectores | No existirdn crisis
general): Obtener Mejora en la calidad de las | Estratégicos. econémicas que afecten
financiamiento total y fuentes de energia del Cifras del Ministerio de |alos paises y
oportuno para la Inversién | pafs. Educacién y Secretaria | organismos que proveen
Publica en el Ecuador para | Mejora en el acceso a Nacional de Ciencia, financiamiento al
los afios 2013 y 2014. educacién de la poblacién. | Tecnologia e Ecuador.
Mejora en el acceso a Innovacién.
salud de la poblacion. Cifras del Ministerio de
(estos son Indicadores de | Salud Publica del
largo plazo) Ecuador.
Tell v (503 2) 3098300 / Jo 5 500
eflf.r + { < " /4
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COMPONENTES
(resultados u objetivos
especificos): Obtener
financiamiento oportuno
para el Plan Anual de
Inversiones 2013,
Obtener financiamiento
oportuno para el Plan
Anual de Inversiones
2014.

Obtener financiamiento
oportuno para la
Preservacién de Capital
2013,

Obtener financiamiento
oportuno para la
Preservacién de Capital
2014.

Obtener financiamiento
oportuno para la
mitigacién de riesgos ante
la ocurrencia de desastres
naturales 2013.

Obtener financiamiento
oportuno para la
mitigacién de riesgos ante
la ocurrencia de desastres
naturales 2014.

Financiamiento de al
menos el 90% de los
proyectos del Plan Anual
de Inversiones 2013 que lo
soliciten.

Financiamiento de al
menos el 90% de los
proyectos del Plan Anual
de Inversiones 2014 que lo
soliciten.

Que no exista ningtn
proyecto cuya ejecucion
se detenga por falta de
financiamiento.

No existirdn crisis
econdmicas que afecten
a los paises y
Organismos que proveen
financiamiento al
Ecuador.

ACTIVIDADES:
Colocaciones de titulos de
deuda interna y externa.

Contratacién de créditos
con contraparte nacional e
internacional.

Ver Tabla 17

Estadisticas de

Seguimiento y
Evaluacién del

Financiamiento Publico.

No existiran crisis
econdémicas que afecten
a los paises y
organismos que proveen
financiamiento al

Ecuador.

Ademas se considera un
entorno estable para la
economia doméstica.

4. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

4.1. Viabilidad Técnica

Inicialmente los Programas y Proyectos de Inversion se financian con Ingresos
Permanentes (basicamente impuestos) y cuando este monto es insuficiente se recurre a
Ingresos No Permanentes como lo permite la Constitucién y el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas. Dentro de los Ingresos No Permanentes se tiene el
endeudamiento publico el cual abarca una serie de instrumentos que deben ser
estudiados para su aplicacién.
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El Ministerio de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Financiamiento Publico,
busca apoyar el financiamiento de la inversién publica a partir de diferentes fuentes y
alternativas, consideradas como endeudamiento publico, procurando y priorizando
siempre las mejores condiciones para el pais. De esta manera basicamente se obtienen
recursos financiados de:

¢ Operaciones de Préstamos y Créditos — Internos/Externos
¢ Emisiones de Titulos Valores — Internos /Externos

Los rubros mencionados agrupan a su vez muchas alternativas que son exploradas y
analizadas por la Subsecretaria de Financiamiento Piblico, tratando de establecer no
s6lo el monto sino también el momento adecuado de ponerlas en practica.

Dentro de las Operaciones de Préstamos/Créditos se tienen operaciones con
organismos multilaterales, bancos, gobiernos, etc. tanto a nivel local como
internacional. Cada una de estas operaciones son analizas y aprobadas por el
Ministerio de Finanzas de manera individual, y -en los casos que la ley lo disponga-
son aprobadas por el Comité de Deuda y Financiamiento.

Asi también, se puede realizar emisiones de titulos como Bonos del Estado para el
mercado internacional o doméstico con el objetivo de captar dinero que pueda ser
canalizado a la inversién ptblica. Los potenciales compradores de estas emisiones
pueden ser entidades privadas o publicas, tanto del Ecuador como de otros paises.
Ademas de todos los analisis correspondientes por parte del Ministerio de Finanzas
para cada emisién, se requiere la aprobacién del Comité de Deuda y Financiamiento.

Con estas alternativas de financiamiento el Ministerio de Finanzas cuenta con una serie
de instrumentos que empleara para financiar, en lo que fuese necesario y permitido por
ley, la inversién publica, con lo que se hace viable técnicamente el financiamiento del
Programa objeto de este informe.

4.2. Viabilidad financiera y/o econémica
4.2.1. Metodologia utilizada

A partir del afio 2007 la inversién piiblica ha tomado un rol importante sobre el modelo
econémico del pais y sobre el crecimiento econémico que éste ha experimentado en los
ultimos afios. La inversién que realiza el Estado ecuatoriano se canaliza a través de la
ejecucion del Plan Anual de Inversiones (PAI).

Inicialmente se analizard la importancia de la inversion publica, mediante la
determinacién del costo de oportunidad de no ejecutar el Plan Anual de Inversiones
durante el afio 2014. De esta manera, utilizando datos trimestrales del PIB para el
periodo 2000q1-2013q2, se procedera a efectuar dos series de proyecciones del mismo
para los siguientes afios con y sin la ejecucién del PAI 2014, ésto debido a que el efecto
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A partir de la serie del PIB se han estimado dos modelos: ARIMA (2,1,0) “arimal” y
ARIMA (3,1,0) “arima2” como se muestra en la Tabla 10, ambos consideran la serie
integrada de orden uno y procesos AR (2) y AR (3) respectivamente. A fin de
determinar cual es el mejor modelo se han calculado también los estadisticos de criterio
de informacién (“aic” y “bic”) para cada modelo y en base a la informacién reportada
se observa que el mejor modelo es el ARIMA (2,1,0)

Tabla 10. Estimacién de Modelos ARIMA

variable arimal arima

Pib

—cons

360631
0.000

l6o4a7a
o.000

ARMA
arc
Ll .
3.

L3.

336
D.056
-25%
0.10%
=.00183
0,991

-337

256
. 039

o

sigms
—=COons

Jle6as
o.,o000

314598
o.000

Statistica
aie
bic

1502
is512

1500
i508

legend: b/p

La inversion total sera el equivalente a la suma de todo el Programa de Infraestructura,

incluyendo los tres componentes considerados, cifra que alcanzaria USD
10.981°427.487,84 para el afio 2014.

No obstante que el PAI 2014 es un componente de ese total (USD 7.262'986.734,00) y
que en las proyecciones del PIB se analizé tnicamente el efecto de éste, a fin de
efectuar la valoracién econémica se debe considerar todos los costos incurridos, por
este motivo se debe utilizar todo el monto del Programa.

4.2.3. Flujos financieros y/o econémicos

A partir de la ecuacion estimada con el modelo ARIMA (2,1,0), se calculé proyecciones
del PIB trimestral hasta el afio 2022, la misma se muestra en Gréfico 7.

Ay, = 314.598 + u, Eq (1)
upy = 0.337u,_4 — 0.2561;_, + €,
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Grifico 7. Proyeccion del PIB con PAI

PIB CON PAI PROYECTADO (2013-2022)
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Con el objetivo de encontrar cudl seria el costo de oportunidad de no efectuar la
inversién que realiza el Estado a través del Plan Anual de Inversiones, se procede a
restar el monto del PAI por alrededor de USD 7.262,98 millones durante el ano 2014
(Tabla 11) a la serie del PIB (proyectada hasta el afio 2014), como un shock que afecta
directamente al producto.

Tabla 11. Disminucién de Inversién

year shock_inv-n
56. 2013qg4 o]
57 . 2014q1 1307337.625
58. 2014ag2 1961006.375
59 . 201443 2033636.25
60. 2014qg4 1961006.375
61. 201541

Utilizando la serie del PIB trimestral proyectada hasta el afio 2014 (incluido el shock
sobre la inversién), se procede a estimar nuevamente un modelo ARIMA (2,1,0), los
datos se muestran en la Tabla 12.
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Tabla 12. Estimaciéon de Modelo ARIMA (sin PAI)

ARTMA regression

Sample: 200092 - 2014gd Number of obs = 59
Wald chi2 2y - 5.91
Log likelihood = -R36. 178 Prob > chil - 0.0s520
o. oFG
pin_sin_psi_3 Coef . Scd. Err. = p=|x| {95% Conf. Intecwval]
pin_sin_pmi_ 3
~COns 334281.1 SE024.79 5.08 o.oo0 204835 .1 AG3IE6T .5
ARMA
ar
L, 3747681 -187%18 2.00 0.04& ooT2198 - 7422968
L2. -.32%42%% <1361793 -1.87 0.062 -.5211615 0136514
{sigma 145164 .9 28720.39 12.02 0.000 208873.9 401e5%.8

En el Gréfico 8 se muestra las series proyectadas hasta el afio 2022 para el PIB con PAI
y el PIB sin PAL La brecha existente entre las series representaria el costo de
oportunidad para el Estado por no efectuar la inversion de acuerdo con el PAI 2014.

Grafico 8. PIB con PAI vs. PIB sin PAL

PIB SIN PAI PROYECTADO (2013-2022) PIB CON PAI vs PIB SIN PAI (2013-2022)

1 (milns de dolares) (miles de dblams)
e
2000q1 2008q1 201091 20151 20201 2028a1
° : ' , - e TRIMESTRES
200001 2008q1 2010g1 201591 202091 2025q1
TREETRES [ —— piB con pai PIB SIN PAI |

4.2.4. Indicadores financieros y/o econémicos

Una vez determinadas las dos series del PIB se procederé a calcular sus diferencias y a

este resultado se lo multiplicara por la presion tributaria (13,4%). Ese resultado sera la
Recaudacién Tributaria Marginal debido a la ejecucion del PAT 2014.

Ese costo de oportunidad de la no ejecucién del PAI serd considerada para la
valoracién al 11% efectivo anual.
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A continuacién se muestra la valoracion de los flujos (cifras en miles de délares):

Tabla 13. Valoracién de flujos (en USD miles)

Ano .PIB'_An_u _a_l -@n_,PAI PIB Anual smPAl Piﬁmrginﬂ _ I‘{'::iabuuc:::ii:n Flujo | :
2k 24 | Marginal (13,4%) -
ene-14 93.548.476.000,00 93.205.100.000,00 343.376.000,00 46.012.384,00 (10.981.427.487 84)
ene-15 99.796.050.000,00 94.045.824.000,00 5.750.226.000,00 770.530.284,00 770.530.284,00
ene-16  105.581.858.000,00 97.828.408.000,00 7.753.450.000,00  1.038.962.300,00 1.038.962.300,00
ene-17  111.350.252.000,00 103.130.106.000,00 §.220.146.000,00  1.101.499.564,00 1.101.499.564,00
ene-18  117.117.845.000,00 108.478.402.000,00 8.639.446.000,00 1.157.685.764,00 1.157.685.764,00
ene-19 122.885.494.000,00 113.826.778.000,00 9.058.716.000,00  1.213.867.944,00 1.213.867.944,00
ene-20  128.653.146.000,00 119.174.960.000,00 9.478.188.000,00  1.270.077.192,00 1.270.077.192,00
ene-21  134.420.798.000,00 124.523.138.000,00 9.897.660.000,00 1.326.286.440,00 1.326.286.440,00
ene-22  140.188.452.000,00 129.871.318.000,00 10.317.134.000,00  1.382.495.956,00 1.382.495.956,00
ene-23  145.956.104.000,00  135.219.498.000,00 10.736.606.000,00  1.438.705.204,00 14.517.843.422,18

valor presente de perpetuidad = 13.079.138.218,18

tasa de descuento = 11,0000%
VAN = 437.509.450,24
TIR'= 11,6569%

Se debe mencionar que el ultimo flujo (USD 14.517,84 millones) es la suma de la
recaudacién tributaria marginal calculada para el dltimo afo (afio 9) mas el valor
presente de una perpetuidad suponiendo que ese ultimo valor se repitiese en el futuro
afo tras afo. El valor presente de la perpetuidad se calculé empleando la misma tasa
de descuento (11% efectivo anual) y su resultado es de USD 13.079,14 millones.

4.2.5. Evaluacion econémica

El VAN es positivo con la tasa de descuento empleada lo cual demuestra su
factibilidad econémica. La Tasa Interna de Retorno de estos flujos es del 11,66%
efectivo anual.

Av. 10 de Agosto 1661 y Bolivia
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4.3. Anailisis de Sostenibilidad

4.3.1. Analisis de impacto ambiental y riesgos

Las actividades al interior de los componentes del presente Programa pertenecen a la
categoria 2, es decir: “Proyectos que no afectan el medio ambiente, ni directa ni
indirectamente, y por tanto, no requieren un estudio de impacto ambiental”.

4.3.2. Sostenibilidad social

El impacto social del presente Programa puede ser apreciado a partir de la siguiente

tabla:

; .-Tébla_‘.lll _'S_"e'cto'fes ben!eficiarios del PAT 2014

DESCRIPCION SECTORIAL CONSOLIDADO o\ rrictPACION
(USD)

SECTORIAL COMUNICACIONES 1.306.286.317,11 17,99%
SECTORIALEDUCACION 1.199.043.505,75 16,51%
SECTORIAL RECURSOS NATURALES 1.175.698.818,81 16,19%
SECTORIAL SALUD 763.306.810,90 10,51%
SECTORIAL ADMINISTRATIVO 559.5818.179,68 7,71%
TESORO NACIONAL 503.271.607,97 6,93%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 430.873.794,74 5,93%
SECTORIALDESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 322.145.457,72 4,44%
SECTORIAL AGROP ECUARIO 254.911.825,67 3,51%
SECTORIALDEFENSA NACIONAL 179.848.035,46 2,45%
SECTORIALBIENESTAR SOCIAL 136.475.546,85 1,88%
SECTORIALJURISDICCIONAL 134 291.926,47 1,85%
SECTORIALTURISMO 65.533.554,10 0,94%
SECTORIAL AMBIENTE 65.905.497,40 0.91%
SECTORIALTRABAJO 46.069.349,14 0,63%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA Y COMPETITIVIDAD 44.889.651,38 0,62%
TRANSPARENCIA Y CONTROLSOCIAL 22.140.260,29 0,30%
SECTORIAL FINANZAS 19.937.833,35 0,27%
SECTORIALASUNTOS DEL EXTERIOR 17.570.587,75 0,24%
SECTORIAL LEGISLATIVO. 10.777.955,14 0,15%
ELECTORAL 1.190.218,32 0,02%
Total general 7.262.986.734,00 100%

Fuente: Ministerio de Finanzas
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5. PRESUPUESTO

La estructura de financiamiento del presente programa, se estima que sea la presentada
a continuacion:

Tabla 15, Programacion del Financiamiento Afp2014

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

COMI'ONENTES/RUBROS EXTEMNAS INTERNAS TOTAL
CHEDET T CREBTO FINC ALK

Componente 1: CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS POR DESASTRES
NATURALES 100.900.000,00 100.000.000.00
Componente 2: FPROGRAMAS O PROYECTOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN
ANUAL DE INVERSIONES 2014 437391113338 2.869.075.600,62 7.262,986,734,00
Componente 3: PRESERVACION DE CAMTAL (MANTENIMIENTO DEL 1447717364 240396358020 3.618.440.753,8¢
PATRIMONIO DEL ESTADO) ol s T T
TOTAL 4.473.911133,3§ 3:103.552.774,26 3.403.963.580,20 10.981.427.487 84

NOTA: Cifras estimadas. Incluyen desembolsos referenciales de deuda directa durante el afio 2014, La ejecucidn de desembolsos depende del cumplimiente de condiciones

previas por parte de los ejecutores, de las condiciones J¢l mercado financiers nacional ¢ internacional, del cumplimiento de condiciones precedentes a cada desembolso, entre
otros,

Elaboracidn: Subsecretaria de Financiamiento Pablico

El monto del programa para el afio 2014 seria de USD 10.981,43 millones, el cual
financiaria los tres componentes mencionados anteriormente. El detalle de las fuentes
de financiamiento durante el periodo fiscal 2014 es el siguiente:

Tabla'16, Programacion del Financiamiento Ano 2014

“Programa de Inversibn para Infraestructura Econdmica, a Través del Financiamiento Presupuestario y el G
Manejo de las Finanzas Pablicas, Perfodo 2013 - 2014 Primera Actualizacion 2014 s AIox

TOTAL PROGRAMA 10.981.427.487,84 10.981.427 457,84
DEUDA INTERNA 3.103.552.774.26

PRESTAMOS INTERNOS §.563.873,99

ACTAS RESOLUTIVAS VIGENTES 94,988.900,27

ACTAS RESOLUTIVAS NUEVAS EMISIONES 3.000.000.000,00

DEUDA EXTERNA 4.473.911.133,38

ORGANISMOS MULTILATERALES 1.036.254.411,95

BANCOS COMERCIALES 861.000.000,00

GOBIERNOS 1.690,075,721,43

BONOS INTERNACIONALES §6.581.000,00

NUEVA EMISION INTERNACIONAL B00.000.000,00

RECURSOS FISCALES Y OTRAS FUENTES NO REEMBOLSABLES 3.403.963.580,20

CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS POR DESASTRES NATURALES 100.000.000,00
PROGRAMAS O PROYECTOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2014 7.262.986.734,00
PRESERVACION DE CAPITAL (MANTENIMIENTO DEL PATRIMONIO DEL ESTADO) 3.618.440.753,84

NOTA: Cifras estimadas, Incluyen desembolsos referenciales de deuda directa durante el aiio 2014, La ejecucion de desembolsos depende del cumplimiento
de condiciones previas por parte de los ejecutores, de las condiciones del mercado financiero nacional e internacional, del cumplimiento de condiciones
precedentes a cada desembolso, entre otros.

Elaboracidn: Subsecretaria de Financiamiento Plblico
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Parte de los recursos se destinaran a los programas y proyectos de inversién del PAI
2014 de los sectores que se describen en la Tabla 14.

Para cumplir el principio de eficiencia establecido en el Art. 227 de la Constitucién de
la Republica, y poder atender los requerimientos de gasto establecidos en la Tabla 16,
se considerara la realizacién de reasignacion de recursos entre rubros sin alterar el
monto global del Programa.

Se debe recalcar que dentro de Deuda Interna y Externa se incluyen rubros que
corresponderian a “Reconocimiento de Gastos” efectuados por el Estado ecuatoriano,
que son gastos de inversiéon pagados a través del Ministerio de Finanzas y que el
Prestamista reconoceria como desembolsos con cargo al financiamniento otorgado. Estos
recursos de acuerdo a la normativa legal vigente se tuvieron que destinar o serdan

destinados a financiar programas y proyectos de inversién para reconocerse como
endeudamiento.

De otra parte, y con la finalidad de coadyuvar a la eficiencia por parte de los ejecutores
respecto del uso de los recursos, y de conformidad a lo establecido en el parrafo cuarto
del Art. 124 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, se establece que:
en el evento de que no se cumpla con las inversiones en los Programas y Proyectos de
inversion en infraestructura de los sectores planteados en este documento, debido a: 1)
retraso en su ejecucion, ii) que algunos de sus componentes no se ejecuten en este afio, iii) que
hayan recibido total o parcialmente recursos de otras fuentes de financiamiento, y; iv) otras
causas, podran ser sustituidos con otros, cumpliendo los requisitos legales respecto de
prioridad y espacio presupuestario, esto en concordancia con lo previsto en el Art. 60
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas.

6. ESTRATEGIA DE EJECUCION
6.1. Estructura operativa

El Ministerio de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Financiamiento Publico,
busca apoyar el financiamiento de la inversién publica a partir de diferentes fuentes y
alternativas, consideradas como endeudamiento piiblico, procurando y priorizando
siempre las mejores opciones para el pais. La misién de esta subsecretaria es:

“Garantizar la obtencion oportuna de recursos para el sector publico, mediante politicas,
estrategias e instrumentos de financiamiento, en condiciones favorables para el pais y velando
por la sostenibilidad fiscal

Como atribuciones y responsabilidades la subsecretaria puede y debe:

1. Recopilar, procesar, analizar, asesorar y proporcionar la informacién econémica,
financiera y politica de los mercados financieros nacionales e internacionales.

Av. 10 de Agosio 1661 y Bolivia
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Elegir alternativas estratégicas que consideren factores de costo y riesgo en el
financiamiento publico.

Dirigir los procesos de negociacion y consecucion de operaciones de financiamiento
ptiblico interno y externo de corto, mediano y largo plazo.

Realizar procesos de reingenieria del endeudamiento piiblico, en condiciones favorables
para el pais.

Registrar, monitorear y evaluar todas las operaciones relacionadas con el financiamiento
pitblico.

Mantener una base de datos de alta calidad sobre el financiamiento piiblico.

Actuar como Secretario del Comité de Deuda y Financiamiento y en proporcionarle
asesoria técnica en caso de ser necesario y mantener un archivo de las actas y decisiones
del comité.

Las demds previstas en las leyes y reglamentos que rigen la materia; y, las que le delegue
la autoridad.

La Subsecretaria de Financiamiento esta constituida, a su vez, por tres direcciones:

Direccién nacional de Analisis de Mercados Financieros cuya mision es:
recopilar, procesar, analizar, asesorar y proporcionar la informacién econémica,
financiera y politica de los mercados financieros nacionales ¢ internacionales para elegir
alternativas estratégicas que consideren factores de costo y riesgo en el financiamiento
publico, que garantice la sostenibilidad de su programacion en el corto, mediano y largo
plazo.

Direccion nacional de Negociacién y Financiamiento Piblico cuya mision es:
asesorar y dirigir los procesos de negociacion y consecucion de operaciones de
financiamiento piiblico interno y externo de corto, mediano y largo plazo, asi como de la
reingenieria del endeudamiento publico, en condiciones favorables para el pais,
garantizando la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Direccién nacional de Seguimiento y Evaluacién del Financiamiento Publico
cuya misién es: registrar, monitorear, gestionar y evaluar todas las operaciones
relacionadas con el financiamiento publico, que permita la gestion efectiva de los
desembolsos, servicio y contabilizacién del financiamiento piiblico, que garantice la
transparencia y el flujo efectivo de la informacion.

6.2. Arreglos institucionales y modalidad de ejecucién

En el presente Programa no se considera ningtin arreglo institucional.
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6.3. Cronograma valorado por componentes y actividades

A continuacién se muestra el cronograma de ejecucién de acuerdo a cada una de las
fuentes de financiamiento descritas en las tablas 15 y 16.

JTabla'l7; Programacion de Financiamiento: Cronograima de Ejecucion Ano 2014

(em LISD)

RECURSOS

MES DEUDA EXTERNA DEUDA INTERNA 'i:::?r:;’::“ TOTAL GENERAL
REEMBOLSABLES®
ene-14 497 936.064,78 188.848.145,19 283.663.631,68 970.447.841,65
feb-14 984.256.536,90 494.277.906,73 283.663.631,68 v 1.762.198.075,31
mar-14 523,587 484,84 133.641.228,74 283.663.631,68 " 940.892.345,26
abr-14 199.321.367 45 198.690.982,72 283.663,631,68 F. 681.675.981,85
may-14 211,516.599,53 300.195.222.04 283.663.631,68 ¥ 795.375.453,25
jun-14 440.530.577,47 228266.682,47 283,663.631 68 r 952.460.891,62
}ui-l‘l 255.464.057,62 191.053.127,14 283.663.631.68 5 730.180.816,44
ago-14 270.056.088,36 212.400.040,32 283,661.631,68 T 766.119.760,36
scp-l4 269.835.285,23 197.055.550,24 283.663.631,68 " 780.554.477,25
oct-14 92.353,152.80 18237147178 283.663.631,68 " 558.386.256,26
nov-14 272437 817,94 179.721 366,60 283.663.631,68 * 735.822.816,22
dic-14 426.616.10047 597.031.040,19 283.663.631,72 e 1.307.310.772,38
TOTALPROGRAMADO 2014 447391113338 3.103.552.774,26 3.403.9¢1,580,20 10.981.427.487 84

* Saldo Total Prorrateado

NOTA: Cifras estimadas. Incluyen desembolsos referenciales de deuda directa durante ¢l afio 2014. La ejecucién de desembolsos depende
del cumplimiento de condiciones previas por parte de los ejecutores, de las condiciones del mercado financiero nacional e internacional,
del cuomplimiento de condiciones precedentes a cada desembolso, entre otros.

Elaboracian: Subsecretarfa de Financiamiento Piblico

6.4. Origen de los insumos

No Aplica.

7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1. Monitoreo de la ejecucion

Como criterio referencial se expuso en la Tabla 17 el cronograma de las actividades a
realizar para obtener financiamiento a partir de las diferentes alternativas
consideradas. Muchas de éstas, como ya se indic6, tienen caracter referencial, debido a
que dependen no solo de las acciones a realizar por parte del ministerio, sino también

de decisiones y acciones realizadas por multilaterales, bancos, gobiernos externos, o
mercado en general.

No obstante, la Subsecretaria de Financiamiento Piiblico permanentemente revisa y
monitorea dichas actividades proyectadas para verificar su oportuno cumplimiento, 0
de ser el caso, la reprogramacién de las mismas.
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7.2. Evaluacién de resultados e impactos

Al final del periodo se verificara si todos los componentes del Programa contaron con
financiamiento oportuno, y que ninguno presento retrasos en su ejecucién por motivos
de falta de recursos.

7.3. Actualizacion de linea base

Oportunamente, en las posteriores actualizaciones del presente Programa se
actualizaré la linea base, de considerarse necesario.
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