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Ref: Informe aprobado el ogp/y_. oL - )F
Portoviejo,

Senor

Ministro de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana
Quito-Pichincha

Senfor ,

Gerente de Autoridad Portuaria de Manta
Autoridad Portuaria de Manta

Avenida Malecon Jaime Chavez Gutiérrez y Calle 20
Manta-Manabi

De mis consideraciones:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial al andlisis de denuncias, por el periodo
comprendido entre el 2015-01-01 y el 2018-07-31; y al proceso preparatorio,
precontractual, contractual y ejecucion del concurso publico internacional para el diseno,
financiamiento, equipamiento, ejecuciéon de obras adicionales, operaciones vy
mantenimiento de la terminal internacional en la Autoridad Portuaria de Manta, y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 30
de abril de 2018.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

r. Patricio F. Garcia Villavicencio
Director Provincial de Manabi



CAPITULO
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a Autoridad Portuaria de Manta, se realizé con cargo al Plan Anual
de Control del afio 2018 de la Unidad de Auditoria Externa de ia Direccion Provincial de
Manabi, de Ia Contraloria'General del Estado, y en cumplimiento a la orden de trabajo
OO19-DR5—DPM—2618 de 18 de junio de 2018, y memorandos 609 vy
800-DR5-QPM—AE-2018 de 27 de junio y 13 de agosto de 2018, respectivamente.

Obje@i\ios del exémen__ e

- )""Venﬂcar el acatamlento de Ias d:sposucnones legales, reglamentarias y demas
, normas aplicables en los prooesos preparatono precontractual, contractual y de
, ejecucion del Concurso Pablico . Internacional para el Disefo, Financiamiento,
_ Equnpamuento Ejecucién de Obras Aducmnales Operacmn y Mantemmlento de la
1 Terminal Internacmnal de Autoridad Portuana de Manta '

‘I’, Determinar el cumplimiento en la ejecucuon de las’ obhgacnones establecndas en el
Contrato de Gestibn Delegada para el Disefio y Planmcacnon Fmanccacnén
'iEquamlento y Construccién de Obras AdlClonales Operamén y Mantenimiento de

la Terminal Portuaria de Manta. ’

- Analizar y establecer la veracidad de las denuncias.
Alcance del examen.

El examen especial comprendié el andlisis de denuncias, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de julio de 2018; y al proceso preparatorio,
precontractual, contractual y ejecucion del concurso publico internacional para el disefio,
financiamiento, equipamiento, ejecucién de obras adicionales, operaciones y
mantenimiento de la terminal internacional en la Autoridad Portuaria de Manta, y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30

de abril de 2018.
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En lo que respecta al proceso contractual del concurso publico internacional para el
disefio, financiamiento, equipamiento, ejecucién de obras adicionales, operaciones y
mantenimiento de la terminal internacional en la Autoridad Portuaria de Manta, fueron
analizadas exclusivamente las clausulas 10 letra a) nimero 5, y 50 letra e) del Contrato
de Gestion Delegada para el Disefio y Planificacién, Financiacién, Equipamiento y
Construccién de Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la Terminal Portuaria
de Manta, suscrito el 16 de diciembre de 2016, asi como, la sugerencia de la
Procuraduria General del Estado-de mclwr en la firma del contrato a todos los
accionistas de la Gestora anada

Base legal .~

El Pres’id'e_nte Interino de la Republica, mediante Decreto Supremo 1373, publicado en
el Régistro Oficial 149"de 27 de octubre de 1966, cred la Autoridad Portuaria de Manta,
con personerla le’IdlCa y como entldad de derecho privado con finalidad publica, adscrita
al Mlmsteno de Obras Pablicas. b
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En Decreto de Ia Asamblea Constltuyente 056 de 1 de Jumo de 1967, publicado en el
Reglstro Oficial 157 de 27 de junio de 1967 se transformo a la APM en. ‘entidad
semlpubllca con la mlsma autonomla y derechos que la Autoridad Ponuana de
Guayaquul dejando de ser adscrita al Ministerio ‘dé Obras Pubhcas ademas, se
mcluyeron reformas en la integracién del Dnrectono y se estabiemo el patnmomo dela
entldad
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Mediarﬁe Decreto \Supremo 289, publicado en el Registrb“‘Of cial 67 é’ié 16 de abril de
1976, se expldlo la Ley General de Puertos, en la que se establecré que’ todas las
instalaciones ponuanas del Ecuador maritimas y ﬂuvnales asi como las actividades
relacionadas con sus operacnones que ‘réalizan los orgamsmos entndades y personas
naturales y juridicas, se reglran_por las disposiciones contenidas en esa ley.

En el Decreto Supremo 290, publicado en el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1976,
se expidio la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, que en su articulo 1
determiné que los puertos de la Republica del Ecuador, contaran para su administracion,
operacion y mantenimiento como Autoridades Portuarias organizadas como entidades
de derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios y sujetas a las
disposiciones de la Ley General de Puertos, de esa ley, y a las normas generales o

especiales que afecten su vida administrativa.
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Mediante Decreto Ejecutivo 467, publicado en el Registro Oficial 97 de 13 de junio de
2000, se expidié el Reglamento General de la Actividad Portuaria en el Ecuador, en el
que se determiné la modalidad de delegacion de los servicios portuarios.

Conforme consta en los Decretos Ejecutivos 1111 de 27 de mayo de 2008, publicado
en el Registro Oficial 358 de 12 de junio de 2008, y 1087 de 7 de marzo de 2012,
publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de mayo de 2012, el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, a t‘r,avéé‘de la Subsecretaf'ia de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial,
asumié las compe“téncias de pjanificacién,' direccién y coordinacion de la politica naviera
y portuaria, q’Ue la Ley Gen’erél de Puertos otorgaba al Consejo Nacional de la Marina
Mercantie“fy Puertos, la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral, y las demas
entidades portuarias. .- -

Con Decreto Ejecutuvo 704, publlcado en el Registro Oficial 421 de 6 de abril de 2011,
se realizaron camblos alas admlmstrac:ones de las Autoridades Portuarias; entre ellas,
a la de Manta Y. consastueron en la conformacuon del Directorio, eleccién del Gerente
General atnbucnones que ejercera-y la garantia de la parﬂcnpacnon ciudadana en las
decasiones de interés pubhco que adopten los dlrectonos de las autondades ponuanas
En Decreto Ejecutivo 287 de 3 de abril de 2014, se supnmneron 1os Dlrectonos de las
Autondades Portuarias, entre ellas, la de Manta a partir de esta fecha, la Subsecretana
de Puertos" Yy Transporte Maritimo y Fluvial del Mnmsteno de Transpprte y Obras
Publicas, asumio las funciones que la ley otorgaba a los Directorios de Ids Autoridades
Portuanas a excepcuon de las funciones descritas en los literales a) c) y h) del articulo
8 dela Ley de Reglmen Admmlstratwo Portuario Nacional.

Estructura orgéhica_ _

Con Resolucién DIGMER—SUP-OOE;?O-OS de 6 de febrero de 2008, publicada en el
Registro Oficial 306 de 1 de abril de 2008, se aprobé el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de Autoridad Portuaria de Manta.

Mediante Resolucién MRL-2011-00469 de 20 de octubre de 2011, el Ministerio de
Relaciones Laborales, aprobé la creacién de 11 puestos directivos para la entidad
auditada, en funcién de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Autoridad Portuaria de Manta, solicitada a esa cartera de Estado por el
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Gerente de Autoridad Portuaria de Manta a través de oficio 1727 de 25 de agosto de
2011.

Ademas, con Resolucién RCM-APM-204-2015 de 29 de diciembre de 2015, el Gerente
de Autoridad Portuaria de Manta, reformé el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de Autoridad Portuaria de Manta, con el objeto de
modificar los productos y/o servicios que no se encontraban contemplados en el referido
estatuto; la misma que fue publicada“"e‘ﬁ' ’el‘.\Registro Oficial 724 de 1 abril de 2016.

De acuerdo a la. estructura orgamca vugente proporcionada por el Gerente de Autoridad
Portuaria de Manta en funciones, con oficio APM-APM-2018-0538-O de 26 de junio de
2018, Au_to__ndad /Portuana de Manta para el cumplimiento de su mision vy
respgn‘éabilidade's, esta integrada por:

/ Nivel Di;éctivo ’ Gerenbig' L
AR f" -/ | Direccién de Asesoria Juridica
/ Nivel Asesor ' Direccién de Planificacion y Gestion Integral

. | Auditoria [nterna

, _ .| Direccién de Comunicacion Social
; : .| Direccion Administrativa” _
: | ” Direccién Financiera.” -
} : -Direccién de Administracion de Talento Humano /|- ‘
| Direccién de Tecnologia de fa Informacion o
Direccion de Operacione$ Portuarias” j
: Direccion de Seguridad Integral - ;
Direccion de Promocién y Comércializacion
Direccién de Proyectos de Inversién

Nivel de Apoyo . -

Nivel Operativo

Objetiv'og..de la entidad

De acuerdo al numero 3 del Plan Estratéguco de Autondad Portuana de Manta, provisto
por el Gerente de Autondad Ponuana ‘de Manta, en funcnones medlante oficio APM-
APM-2018-0538-O de 26 de junio de 2018, los objetivos estratéglcos de la entidad, son:

Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios portuarios a los buques.
Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios portuarios a las cargas.
Incrementar los niveles de seguridad integral en los puertos.

Incrementar la eficiencia institucional en APM.

Incrementar el desarrollo del talento humano en APM.

> 0w N

Incrementar el uso eficiente del presupuesto en APM.
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7. Incrementar los traficos y la capacidad operativa del Puerto de Manta para
convertirlo en un Puerto de Aguas Profundas de tercera generacion.

Monto de recursos examinados

En el periodo sujeto a examen, Autoridad Portuaria de Manta recaudé ingresos de
autogestion por 23 360 788,07 USD, y ejecutdé gastos por 19 886 143,71 USD,
provenientes de recursos fiscales; de acuerdo al siguiente detalle:

INGRESOS
Concepio : Afios, USD
: 2015 2016 2017 *2018 Total, en USD

Tasas portuarias 7 530 965,97 5364 797,89 | 2650 278,21 593 438,40 16 139 480,47
Rentas, inversiones y multas 523 151,12 1402 397,71 721 376,37 194 083,03 2 841 008,23
Otros ingresos 264 651,63 4020 243,07 29 262,31 20 565,00 4334722,01
Cuentas pendientes por cobrar | 4557736 0,00 0,00 0,00 45 577,36
Total, en USD : 8364 346,08 | 10787 438,67 | 3 400 916,89 808 086,43 | 23 360 788,07
GASTOS

g y ’ Afos, USD

Concepto 2015 2016 2017 *2018 | Total, en USD
Gastos en personal 3218726,03 | 3.209 821,67 { 2363 100,36 | 676 563,76 | 9 468 211,82
Bienes y servicios de consumo 2945 605,50 | 2041 345,54 | 1531404,18| 25000938 | 6768 364,60
Otros gastos corrientes 806401,91| 51754454 51763445| 16828760 2009 868,50
Transferencias y  donaciones 23422828 22541500 | 7220578,02| 6749364 | 74771503
‘Gastos en personal para inversién 78 617,50 ) 0,00 44 987 50 0,00 123 605,00
Bienes y servicios para inversién 762 660,23 -_-0,00 0,00 0,00 1762 660,23
Bienes de larga duracién - 0,00 0,00 374108 | 0,00 P 3741,08
Otros pasivos 88,50 268,48 o 0,00 162047 | . 1977,45
Total, en USD 8 046 327,95 | 5 994 395,32 | 4 681 445,59 | 1163 974,85 | 19 886 143,71

* Hasta el 30 de abril.

Fuente: Oficio APM-APM-2018-0538-0 de 26 de junio de 2018.

E! monto de recursos examinados, se resume a contin

1

i

. y ‘
uacién y se detalla'en el Anexo

2: 1'“ K /“«
“ ‘

s Monto .
- Monto total Porcentaje
Concepto - usD . gxalrrs-r[t)ado examinado

*Ingresos generados como retribucion porda | . o _ o
delegacion del puerto ‘ 636 964,32 636 964,32 100,00%

*Equipos y maquinarias adquiridos por la 1 y o
Gestora Privada en la Fase 1A 6839 070’42 i 5705 868,47 83.43%
IaO::;se e11§cutadas por la Gestora Privada en_ 34634 157,70 | 11943 48533 34,48%
**Procesos de contratacion por arrendamiento o
de locales en el Malecén Escénico 64 209,00 0,00 0.00%
Total en USD 42 174 401,44 | 18 286 318,12 43,36%

*Desde el 1 de enero de 2015 al 30 de abril de 2018.
**Desde el 1 de enero de 2015 at 31 de julio de 2018.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.

%exs&o\




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Evaluacién al cumplimiento de recomendaciones

La Auditora Interna 2 del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de
abril de 2018, con oficio 087-APM-UAI-2018-LVV de 26 de junio de 2018, comunicé que
la Unidad de Au/c/l_itoﬁ"aﬂ‘ Interna realiz6 el examen especial al cumplimiento de las
recomendacio_ne’s; formuladas en los infbrmes aprobados por la Contraloria General del
Estado en ia /Autoridad Portuaria de Manta, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero c_ie"“2012 y el 30 de junio de 2017, cuyos resultados se encuentran en el informe
DR5-DPM-APM-AI-0118-2018 aprobado el 12 de septiembre de 2018; ademas, para el
Plari de Control de[,a'r‘io 2018, de 6qnformidad al Acuerdo 036-CG-2017 de 11 de octubre
de"2017, la referida Unidad de; Audﬁdrig interna programé un examen especial al
cﬁmplimiento de las re;ﬁomendaci‘éine\s por el periodo comprendido entre el 1 de enero
cj{e 2013yel30 dé juniot‘d\e 2018; motivos por los cuales, en la presente accién de control
{‘io se realizé la evalqaciéﬁ ’al-cumplif;\iento de las recéfhendaciones que constan en los
i}uformes aprobados bor el ente de control. ‘ B )

Déecreto ejecutivo de declaratoria de excepcionalidad para la '(ﬂielegacién__, }nediante
asociacién publico privada | ~ ' ‘
El articulo 316 de la Constitucion de la Republica del EcUador, publicadé en el Registro
Oficial 449 de 20 de ‘octubre de 2008, determina: s ’

e

o

“... El Estado podré delegar Ia participacién erilos sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacién
se sujetaré al interés nacional y respetaré los plazos y limites fijados en la ley para
cada secfor estratégico.- EI Estado podré, de forma excepcional, delegar a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidana, el gjercicio de estas
actividades, en los casos que establezca la ley. (...)".

El articulo 100 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado
en el Suplemento de Registro Oficial 351 de 29 de diciembre de 2010, establece:

“... Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el
géeési%ente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el
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interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas
publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podrén delegar a la iniciativa
privada o a la economia populary solidaria, la gestién de los sectores estratégicos
Yy la provisién de los servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras
portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros.- Se garantizara lo dispuesto en la
Constitucion y se precautelaré que los precios y tarifas por los servicios sean
equitativos y que su control y regulacién sean establecidos por Ia institucionalidad
estatal.- La modalidad de delegacién podré ser la de concesion, asociacion,
alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a Ia ley, observando,
para la seleccién del delegatario, los procedimientos de concurso publico que
determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal
de los paises que formen parte de la comunidad intemacional, en cuyo caso Ja
delegacién podré hacerse de forma directa. (...)".

En referenéié a las norrriativas antes citadas, los articulos 2 y 9 del Reglamento de
Aplicacién del Reégimen Excepcional de Delegacion de Servicios Publicos de
Tran}sborte, pgblicadq,eh el Registro Oficial 494 de 19 de julio de 2011, determinan:

“.. At. 2.-' Fundamentos de la excepcionalidad.- Procede la delegacion de la
facultad dé proveer y gestionar de forma integral los servicios publicos de
] transporte de manera excepcional y previamente declarada por el Presidente de
3 la Republica cuando la maxima autoridad de la entidad delegante, a través de una
resolucién motivada, basada en estudios técnicos especializados, demuestre la
oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica econémica de tal proceso, de
! conformidad con el articulo 100 de/ Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio
. e Inversiones, en los siguientes casos.- 1. Cuando de manera justificada se
\  demuestre la necesidad o conveniencia de satisfacer el interés pablico, colectivo
' 0 general mediante la modemizacién y desarrollo de infraestructura para la
%\ prestacién y/o gestion integral de servicios de transporte y logistica.- 2. Cuando
- de manera justificada se establezca la necesidad de incrementaf niveles de
~eficiencia o niveles de economias de escala mediante Ia atraccion de operadores
especializados.- 3. Cuando de manera justificada se demuestre que en el pais no
se cuenta con la tecnologia, recursos econémicos, capacidad o competencias
necesarnas para ejecutar proyectos de infraestructura y servicios de transporte
dentro de los estandares de calidad y eficiencia adecuados.- 4. Cuando el Estado
0 sus empresas publicas no puedan de manera inmediata satisfacer la demanda

del servicio. (.. )" S -

“... Art. 9.- Inicio.- Los procesos de delegacién se iniciarén, cuando corresponda
a una iniciativa del Estado, a través del ente rector sectorial o del organismo o
instituciones competentes en cualquiera de los niveles de Gobiemo, conforme lo
sefialado en el articulo tercero del presente reglamento; o, por iniciativa privada
en que un particular presenta un proyecto de delegacién de la facultad de
prestacion de un servicio publico, el desarrollo de infraestructura para su provision
0 ambos, el cual debe incluir entre otras, innovaciones tecnolbgicas o ventajas
competitivas especificas.- Previo a convocar a cualquier proceso de concurso
pablico, los pliegos de la licitacién deberén ser aprobados por el érgano rector
sectorial y deberén contar con la declaratoria de excepcionalidad establecido en
el articulo 100 del Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones.(...)". '
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El Gerente de Desarrollo de Negocios de la Proponente Privada, mediante
comunicacion de 4 de enero de 2016, entregé el 5 de enero de 2016 al Gerente de APM
del periodo comprendido entre el 12 de diciembre de 2015 y el 10 de enero de 2016, la
propuesta de Iniciativa Privada denominada “Proyecto de Modernizacién del Puerto de
Manta”. El Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo
comprendido entre el 12 de enero y el 23 de febrero de 2016, mediante oficio
MTOP-SPTM-16-42-OF de 14 de enero de 2016, comunicéd al Gerente de Autoridad
Portuaria de Manta del 'ﬁéffodo comprendido entre el 11 de enero y el 6 de julio de 20186,
los resultados‘de‘l/é evaluacién de la existencia de interés publico que constaron en el
“Informe dgAhélisis del Interés Publico de la Iniciativa Privada presentada para el Puerto
de Manta"'; el Gerente de APM del periodo citado, con oficio APM-GE-2016-0026-O de
18 de enero de 2016, comumcé al Gerente de Desarrollo de Negocios de la Proponente
anada la califi cac|on dela exnstencna de interés publico de la propuesta, la indicacién
de la facultad de Autondad Portuana de Manta de requerir documentos adicionales a
efectos de evaluar la. factlblhdad tecmca -econdmica vy juridica del Proyecto, y la
des;gnacnén del serwdor publuco a cargo del segunmlento de este, que en este caso fue
el mlsmo Gerente de la entldad

"
o §

Postenormente Autondad Ponuana de Manta el 14 de abril’ de 2016 convoco al
"CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL No. 001- 2016—APM" relatwo a Ia “Gestion
Delegada de la Terminal Internacional de Autondad Portuaria de Manta”, con, Resolucuén
Adm:mstratwa 002-16 suscrita por el Gerente APM de los penodos comprendldos entre
el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, y entre el 18 de julio y el 12 de sepﬂembre de
2016; postenor a haber declarado mediante Resolucién Admmlstratlva 001-16 de 10 de
marzo de 2016, la wabuhdad juridica, técnica y econémica del “Proyecto de
Modernizacion del Puerto de Manta”, presentado porla Proponente Privada, el 5 de
enero de 2016, bajo la modalldad de asociacion publico-privada.

En la Resolucién Administrativa 007-2016 de 5 de diciembre de 2016, referente a la
adjudicacion del “Concurso Publico Internacional para el Disefio, Financiamiento,
Equipamiento, Ejecucion de Obras Adicionales, Operacion y Mantenimiento de la
Terminal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta’, a la Proponente Privada, en el

séptimo inciso del considerando se establecio:
nuene Q




“... Que, mediante Decreto Ejecutivo 897 del 26 de septiembre del 201 1, publicado
en el Registro Oficial 554 el 12 de octubre del 2011 y reformado mediante decreto
efecutivo N° 1127 del 05 de abril del 2012, publicado en el Registro Oficial N° 687
del 20 de abni del 2012, se declaro (sic) de manera excepcional, la delegacién
mediante concesién a empresas privadas de la gestion de los servicios de
infraestructura y facilidades del Puerto de Manta, con sujecién a las condiciones y
caracteristicas especificas que se fijen en los pliegos elaborados por Autoridad
Portuaria de Manta y aprobados por el Ministerio de Transporte y Obras publicas
(sic) a través de la Subsecretaria (sic) de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

(...)".

Por lo que, el decreto »ejééﬁ{ivo de excepcionalidad en el que se baso el inicio del
mencionado pro,ce‘ééide delegacion mediante asociacion publico privada, fue el Decreto
Ejecutivo 897 de 26 de septiembre de 2011, reformado con el Decreto Ejecutivo 1127
de5de ab’ﬁl de 201 2, como también consta en los documentos anexos a los expedientes
del prpéeso de concurso publico internacional y del contrato de gestién delegada.

El Decreto Ejecutivo 897 de 26 de-éeptiembre de 2011, se fundamenté en la Resolucién
87-14 dev,23 de agosto de 2011,"‘ en la qd’e\el Directorio de la Autoridad Portuaria de

Manta, resolvié: -

i “... Aprobar integramente el informe técnico felativo al proyecto de concesién para
. el desarrollo del Puerto de Manta, preparado por el Ministerio Coordinador de la
,  Produccién, Empleo y Competitividad y la Autoridad Portuaria de Manta, informe
. que se adjunta a la presente acta, y demuestra la oportuidad, convéniencia y
' viabilidad técnica econémica del proceso {...)". L : ‘

El Gerente de Autoridad Portuaria de Manta, con- oficio A-J-2011-1827 de 14 de
septiembre de 2011, dirigido al Presidente Constitucional de fa Reptblica del Ecuador,
solicité: L . '

“... se expida un Decreto E]’eb’Utivo ef cual declare que de manera excepcional y

temporal procede la delegacién mediante concesién a empresas privadas o

de la economia popular y solidaria la_gestién _de los servicios de
infraestructura y facilidades portuarias del Puerto de Manta (...)"

Porlo que, en el referido Decreto Ejecutivo 897 se establecio que en la Resolucién 87-14
y en la documentacion anexa a la misma, se demostro la oportunidad, conveniencia y
viabilidad técnica econémica del proceso, de acuerdo a lo establecido en el precitado
articulo 9 del Reglamento de Aplicacién del Régimen Excepcional de Delegacion de

Servicios Publicos de Transporte.
fDeLQ\
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La reforma introducida al Decreto Ejecutivo 897, a través del Decreto Ejecutivo 1127 de
5 de abril de 2012, tuvo como propésito que el proceso a seguir no se cifiera
exclusivamente a la licitacién contemplada en el Titulo II, Capitulo Iil de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, como establecia previamente el decreto
original.

Por lo tanto la Resolucién 87-14 de 23 de agosto de 2011, tuvo el propésito de
demostrar en el afio 2011 la. oportunidad; convemencna y viabilidad técnica econémica
del proceso de delagacuon mediante conces:on a empresas privadas o de la economia
popular y solidaﬁa de la gestion de los servicios de infraestructura y facilidades
aeroportuanas del Puerto de Manta (fundamentada en la Ley de Modernizacién del
Estado anatlzacnones y Prestacién de Servicios Publicos por parte de Ia Iniciativa
anada pubhcada en Reglstro Oﬂcnal 349 de 31 de diciembre 1993, y su Reglamento),

lo que derivé en la expedlcuon del Decreto Ejecutivo 897 de 26 de septiembre de 2011;

sm embargo en el afio 2016 el proceso Ilevado adelante por Autoridad Portuaria de
Manta correspondlé a !a delegacuén medlante asociacion publico privada del “Proyecto
de Modernnzacnén del Puerto de Manta (basada entre otros en el Reglamento del
Réglmen de Colaboracnén Publlco~anada pubhcado en R 0. 453 de 6 de marzo de
2015 ylalLey Orgamca de Incentivos para Asocuacnones Pubhco-anadas yla Inversaén
Extranjera publicada en Suplemento del R. 0. 652 de 18 de ducuembre de 2015),
hab|endo cambiado el contexto legal, técnico y economxco con respecto al ano 2011,lo
que signifi cé la necesidad de que el Gerente de Autondad Portuana de Manta med|ante
una resolucuon motivada, basada en estudios técmoos acluahzados y especuahzados
demostrara la oportunidad, conveniencia y wablhdad tecmca y econémlca del nuevo
proceso; a fin de que se expidiera la declaratoria de excepcnonalldad con base en la
resoluc&én sntuacuén que no se produjo, ocasionando que el. proceso se iniciara sin
contar con una declaratona de excepcuonahdad fundamentada en los aspectos técnicos,
legales y econdmicos del nuevo proyecto que se gestconarla a través de la modalidad
de asociacion publica pnvada y.no de concesnon

Lo comentado se debi6 a que, la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, encargada, del periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de
2016, también Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo
comprendido entre el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016, no supervis6 que previo
al inicio del Concurso Publico Internacional 001 -2016-APM, Autoridad Portuaria de
Manta contara con una declaratoria de excepcionalidad basada en estudios técnicos

onve %)
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especializados y que contemplara las particularidades técnicas, econémicas y legales
del “Proyecto de Modernizacion del Puerto de Manta” bajo la modalidad de asociacién
publico-privada, por cuanto el proceso de delegacion inicié con una iniciativa privada; el
Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte del periodo comprendido
entre el 24 de febrero y el 27 de octubre de 2016, no controlé ni evalué el cumplimiento
del marco normativo relacionado con la delegacién mediante asociacion publico-privada
del Puerto de Manta, a fin de determinar la necesidad de contar con una declaratoria de
excepcionalidad basada en estudios técnicos especializados y que contemplara las
particularidades tecmcas econémlcas y legales del “Proyecto de Modermzacuon del
Puerto de Manta” previo a! /inicio ‘del proceso; el Gerente de APM del periodo
comprendlqo entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, convocé el Concurso Publico
Internaqidhal 001-2016—APM, basando su decisién en el Decreto Ejecutivo 897 de 26 de
septierhbre de 2011 en el "que se declar6 de manera excepcional la delegacién
mediante concesnon a empresas privadas o de la economia popular y solidaria de la
gestlon de los servlcnos de mfraestructura y facilidades aeroportuarias del Puerto de
Manta y no en; una declaratona de excepmonahdad basada en estudios técnicos
espec;ahzados y que contemplara Ias partlculandades técnicas, econdémicas y legales
del “Proyecto de Modern:zacnén del Puerto de Manta” bajo la modalidad de asociacién
pubhco-pnvada por cuanto el proceso de delegacnon inicié con una iniciativa pnvada y
el Director de Asesoria Juridica del penodo comprendldofentre el 15 de febrero y el 30
de junio de 2016, no asesord al Gerente prewo ala convocatona del concurso pubhco
sobre la necesxdad de contar con una declaratona de excepcmnahdad fundamentada en
la resolucnon de viabilidad juridica, técnica y economlca dei “Proyecto de Modermzacuon
del Puerto de Manta” por lo que, incumplieron los artnculos 12 letra a) y 54 de la Ley
Orgamca de la Contralorua General del Estado, 22 letra- a) de Ia fLey Organlca del
Servicio Pubhco pubhcada en el Suplemento de Registro Oﬂcna| 294 de6 de octubre de
2010, 13 letra’ a)dela Ley de- Reglmen Admlmstratlvo Ponuano Nacional, publlcada en
el Registro Ofumal 67.de 15 de abril de 1976, 2y 9 deI Reg!amento de Aplicacién del
Régimen Excepcional de Delegamén de Servicios Pubhcos de Transporte, aprobado en
el Registro Oficial 494 de 19 de jU|I0 de 2011, y 2 letras f) e i) del Decreto Ejecutivo 1087,
publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de marzo de 2012; contravinieron el articulo
11 nimero 3.2.5. Gestién de Delegaciones y Concesiones del Transporte, seccién
Atribuciones y Responsabilidades, nimeros 9 y 15 de la Reforma a la Estructura y
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, expedido mediante Acuerdo Ministerial 059 de 17 de junio de 2015,y
numeros 1.1. Gerente APM, seccién Funciones letra b), y 3.1. Director de Asesoria
Juridica, secciones Funciones letras d) y f) y Responsabilidades letra c¢) del Manual de
‘mk,g{
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Funciones de Autoridad Portuaria de Manta, aprobado el 1 de julio de 2012 y actualizado
el 16 de abril de 2013; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos
del control interno, 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervisién; en
consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
nimeros 1 letras a), d) y h), y 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

De conformidad con lo dispuesto én el articulo 90 de la Ley Orgénica de Ia Contraloria
General del Estado, con oficios 0225-0019-DR5-DPM-2018 y 1383, 1385 y
1387-DR5—DP‘M=§(')1 8 de 30 de agosto y 3 de septiembre de 2018, respectivamente, se
comunicarfon/ los resvultados provisionales al Subsecretario de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvifal’,ﬁ al Gerente y al Difector de Asesoria Juridica de los periodos citados, con la
fina,li&ad de que pr_géénten sus justificativos o puntos de vista.
/ ,

Ei Gerente de Aixtoridad Portuaria de Manta del periodo comprendido entre el 11 de
énero y el 6 de j"ulio de 2016, mediante comunicacién de 13 de septiembre de 2018,
manifesto: | g o

“....Mediante Resolucién Administrativa N° 001-2016 de 10-de marzo .del 2016
mediante la cual se declara la viabilidad técrica, econémicay juridica de la
iniciativa presentada por... en el articulo 2 se resuelve lo siguiente.- La citada
-~ resolucién asi como los informes de viabilidad juridica; técnica y econdmica fueron
" puestos en conocimiento y consideracién para la respectiva aprobacién de la
“ingeniera... Subsecretaria de Puertos y Transporte maritimo (sic) y Fluvial (e),
mediante oficio Nro.APM-GE-2016-0167-O de 10 de marzo del 2016, con copia al
ingeniero... Ministro de Transporte y Obras Publicas; ingeniero.. Viceministro de
Gestién del Transporte del MTOP; abogado... Coordinador General de Asesoria
Juridica del MTOP; abogado... Subsecretario de Delegaciones y Concesiones de
Transporte.- Lo resuelto en el articulo 2 de..la Resolucién Nro. 001-2016,
evidencian fehacientemente que-gestioné la declaratoria de excepcionalidad
establecido (sic) en el articulo 100 del Cédigo Orgénico de la Produccién,
Comercio e Inversiones-y en el articulo 9 del REGLAMENTO-DE-DELEGACION-
DE-SERVICIOSPUBLICOS (sic)-DE-TRANSPORTE: no obstante de que en el
Decreto Ejecutivo No. 897 del 26 de septiembre del 2011, en el articulo No.1 el
Presidente de la Republica, resolvié lo siguiente.- Ante lo expuesto y en virtud de
que el citado Decreto Ejecutivo No. 897 del 26 de septiembre del 2011 se
encontraba vigente, al amparo del mismo se procedié a dar inicio al Concurso
Publico Intemacional para la Delegacién del Puerto de Manta, sin embargo de
haberse requerido uno nuevo, corresponde a la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial, justificar el por qué no gestioné la Declaratoria de
Excepcionalidad, de acuerdo a lo resuelto por el suscrito en el articulo No. 2 de
resolucion (sic) administrativa (sic) No.001-2016 del 10 de marzo de 2016.- Es de
indicar, que las Resoluciones Nro. 001-16 de 10 de marzo de 2016 en la que se

declaré la viabilidad técnica, econémica y juridica de la iniciativa privada; y,
T(eCe
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Nro.002-16 de 14 de abnil de 2016 con la que se autoriza el inicio del concurso
publico internacional, contaron con la revisién pertinente por parte del Director de
Asesoria Juridica de APM, tal como lo evidencia con sumilla y firma constante en
las citadas resoluciones, sin que como é&rea especializada y asesor advierta
observaciones a la aplicacién del marco normativo vigente; la misma situacién
ocurrié con los niveles jerdrquico precedentes que fueron informados y no
realizaron observacién ni objecion alguna a lo actuado.- Asi mismo, es de indicar
que la resolucién antes sefialada foma como jurisprudencia la resolucién
administrativa Nro.54-2015 (sic) de 29 de abril de 2015 mal (sic) cual el Gerente
General de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, abogado... declar6 la
viabilidad técnica, econémica y juridica de la iniciativa privada presentada por...
denominada proyecto de modernizacién de Puerto Bolivar: al ser el tnico proceso
de delegacién de una terminal portuaria que se habia desarroflado bajo la
modalidad de Colaboracién Publico Privada al amparo del Decreto Ejecutivo 582
publicado en R.O. 453 de 06 de marzo de 2015. (... ).

Si bien zei'}sewidor demostré que realizé las gestiones para obtener la declaratoria de
excepéionaﬁdad‘que contemplara las particularidades técnicas, econémicas y legales
del/_,“fProyecto'de Mo'dernizaciénv dgl\Puerto de Manta”, previo al inicio del Concurso
Pgbliqo Internacional 0_01-2016—A}5M, &l mismo convoc al concurso sin contar con este
requisito; b‘ademéf,‘s', de acuerdo al érticulo 2 del Reglamento de Aplicacién del Régimen
Excepcio‘nal de 'Z‘Delegécién de Ser\{}icios Pablicos de Transporte, correspondia al
éerentec de Autdrigiad P‘onuaria..-dé Manta, a trayéé de una resolucion motivada,
aemostrar la oportunidad, conveniencia >y‘ ‘_yia’bilidad' técnica, econémica de a
d}elegacién; por lo que, lo comentado se mantiene. . iy i ! |

PPN

o ‘/,
s

La\\.vSubsec“retaria de Puertos y Transporte Ma?iti,mo y FlUvial), envcargada, ,.cjel periodo
corﬁprendidd entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Su}bé/ecretaria de
PuertZ)s y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo cdmprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de‘ diciembre de 2016, mediante comunicacion de 14 de ‘§e‘;3iiembre/‘de 2018,
séfalé: ‘ '

.

“... La Autoridad Portuaria es una entidad adscnta al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, con autonomia administrativa y financiera.- Las funciones
descritas en el estatuto organico de gestién por procesos indica como funciones
de la Subsecretaria tal como.- Como se observa, no est4 el supervisar cada acto,
y cada actuacién de los funcionarios de las Autoridades Portuarias.- Como
determina el Decreto Ejecutivo N° 810, los concursos publicos de delegacién,
entendidos o asimilados a lo que son las alianzas puablico privadas deben cumplir
los procedimientos de contratacién pablica, en ese sentido la méxima autoridad
en materia contractual es quien ejerce la representacién legal de la entidad, en
este caso el Gerente General de la Autoridad quien no actua bajo supervisién de
nadie més, ya que como se indicé la APM es una autoridad con autonomia
administrativa, juridica y financiera.- Los funcionarios puablicos actian en funcién
de las atribuciones a ellos conferidas, sin que se pueda controlar cada uno de los

acgéos de aquellos, més aun traténdose de entidades diferentes, ya como también
(R g
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debieron de haber observado no hay requerimientos por parte de ellos y anuencias
por parte mia. (...)".

Las letras f) e i) del articulo 2 del Decreto Ejecutivo 1087, publicado en el Registro Oficial
668 de 23 de marzo de 2012, establecen como competencias, atribuciones y
delegaciones de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial:

“... Articulo 2.- El Ministerio_de..Transporte y Obras Publicas, a través de la
Subsecretaria de Puertos'y Transporte Maritimo y Fluvial, en su calidad de
Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuético, tendré las siguientes
competencias, atribuciones y delegaciones.- f) Controlar y coordinar la gesti6n de
las autoridades portuarias y sus planes de inversion.- i) Autornizar y supervisar los
procesos de delegacién de la provisién de servicios publicos de carécter portuano
y en‘el 4mbito maritimo y fluvial, a la iniciativa privada (... )"

De acuerdo a la precit,ad’a:'ihyérrr-l‘é‘(legal fue competencia de la servidora el supervisar que
pr?\;io al inigio deljcfcjanéurso Pabli?o ulngc?rnacional 001-2016-APM, la Promotora Publica
cg‘ntara con una ‘,declar_,atoria de QXcepcibqalidad que contemplara las particularidades
técnic’as;{»”éconérfvicas y legales dél""¥\Eroye6to de Modernizacion del Puerto de Manta”
léajo la.modalidaé? de aéqg:iacién paplibo-priVada, como se mencioné en el comentario,
:'jasi com{: también,‘ chfroléF yeoof&fmr la gestion de '}&utoﬁdad Portuaria de Ma/nta;..ppr

%

lo que, lo comentado por el equipo de auditoria.se mantiene:” . {
} ~ o } ‘;‘/Nﬁ i

i3 5 A T - a . Vel * f ) g
El, Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte del - periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de octubre de 2016, en comunicacién de 11

de octubre de'2018, indicé: R 7
“.. Pese a la &‘Ian‘dad normativa y procedimental citada pgr’é? propio oficio de la
referencia, sin justificacion ni motivacién legal alguna,~se sefiala que para el
proceso analizado se ‘requeria que una vez maés se declare, ofra vez, la
excepcionalidad mediante decreto.~-Este supuesto requisito adicional no tiene
ninguna fundamentacién. .. pues no se basa en ninguna normativa, base legal y ni
siquiera fundamentacién en normativa secundaria que sefiale que los decretos de
excepcionalidad o expiran, o son aplicables tnicamente a determinado periodo de
tiempo o, mucho menos, que se requiera un decreto de excepcionalidad por cada
proceso de delegacién pretendido por la Autoridad Portuaria de Manta.- No era
facultad ni responsabilidad del suscrito el control o evaluacion de las declaratorias
de excepcionalidad del Presidente de la Republica Y, ni siquiera, era facultad,
responsabilidad ni mucho menos tenia competencia el Subsecretario de
Delegaciones y Concesiones del Transporte la revisién del marco normativo de

/gi actos administrativos realizados por la APM dentro de sus competencias. (...)".
N OOe
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Lo indicado por el servidor no justificé lo comentado, en razén de que, como se sefald
la Resolucién 87-14 de 23 de agosto de 2011, tuvo el propésito de demostrar, en el afio
2011, la oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica econémica del proceso de
delegacion mediante concesién a empresas privadas o de la economia popular y
solidaria de la gestion de los servicios de infraestructura y facilidades aeroportuarias del
Puerto de Manta, lo que derivd en la expedicion del Decreto Ejecutivo 897 de 26 de
septiembre de 2011; sin embargo, en el afio 2016 el proceso lievado adelante por
Autoridad Portuaria de Manta correspondié a la delegacion mediante asociacion pablico
privada del “Proyecto -dé"Modernizacién del Puerto de Manta”, habiendo cambiado el
contexto legal, técnico y econémico con respecto al afio 2011, lo que significo la
neoesidad',de‘que mediante una resolucién motivada, basada en estudios técnicos
actualizadbs y especiélizados se demostrara la oportunidad, conveniencia y viabilidad
técmca econdmica del nuevo prooeso ademas, con respecto a la facultad del
Subsecretano de Concesnones y Delegaciones del Transporte de controlar y evaluar el
cumphmlento del marco normatlvo relacionado con la delegacién mediante asociacién
publaco-prlvada del Puerto de Manta en ¢l nimero 3.2.5. Gestion de Delegaciones y
Conces;ones del Transpone del artuculo 11 de la Reforma a la Estructura y Estatuto
Orgamco de Gestlén Orgamzacnonal por Procesos del Mmlsteno de Transporte y Obras
Publlcas establece la. mision de la refenda Subsecretana

F%*‘, Desarmllar planificar e Implementar procesos de m/c:atlvas publ/co pnvadas
de los servicios del transporte en el 4mbito de su competencia, a través de la
< aplicacién de la normativa vigente, el Plan Estratéglco de Movilidad y modelos de

. gestién, que garanticen a los usuarnos serwc:os seguros oportunos y de calidad
o))" ‘ :

K

Y en Ia secc:on Atnbucmnes y Responsabilidades, numeros 9 Y 15 de Ia precnada
normativa, se determma ademas

. 9. Superwsar los procesos contractuales de delegac:én 15. Supervisar y
evaluar el cumplimiento del Marco Legal {...)".

Por lo que, de acuerdo a las referidas normas legales era competencia del servidor el
controlar y evaluar el cumplimiento del marco normativo relacionado con la delegacién
mediante asociacién publico-privada, a fin de determinar la necesidad de contar con una
declaratoria de excepcionalidad que contemplara las particularidades técnicas,
econémicas y legales del “Proyecto de Modernizacién del Puerto de Manta”, previo al

inicio del proceso.
. S
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Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 5 de octubre de 2018, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016, mediante comunicacion de 15 de octubre de 2018, se
refirié en similares términos a los establecidos por el Subsecretario de Delegaciones y
Concesiones del Transporte del-petiodo comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016, en su ’réépuesta a la comunicacién de resultados provisionales; por lo
que, lo comentad6 acerca de los fundamentos de la declaratoria de excepcionalidad
para la de(ggécién de los servicios portuarios mediante asociacion publico-privada, no
se mod@fiéé.

El Qérente de APMde‘i periodo comprendido entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016,
mediante comuni‘é(acién‘recibida el 17 de octubre de 2018, en adicidn a su respuesta a
la comunicacion de resultados provisionales, sefial6:

“. A pesar. de que se “realizaron las gestiones pertinentes para que la
; Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo Fluvial gestione la declaratoria de
! excepcionalidad, a través de varios correos electrénicos los cuales se adjuntan,
. insistieron en que se realice la convocatoria al concurso publico internacional 001-
L 2016-APM... Por lo tanto de conformidad al A#t 41 .de la Ley Organica de la
+ Contraloria General del Estado, quedo deslindado de cualquier responsabilidad al
" haber hecho observaciones por escrito a mis superiores y a pesar de esto ellos
._insistieron en que se realizara las convocatona mencionada.- Cabe recalcar que
de mi parte siempre puse en conocimiento a la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo Fluvial la necesidad de gestionar las excepc_:iénalidad siendo
competencia de esta Subsecretaria de acuerdo al decreto ejecutivo 1087,
publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de marzo de 20 12.(...)"

El articulo 2 dei\Reglamento de Aplicacion del Régimen ékcepcional de Delegacion de
Servicios Publicos de Transporte, determina que corresponde a la méaxima autoridad de
la entidad delegante, en éét"e caso Autoridad Portuarié de Manta, demostrar la
oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica econdémica de un proceso de delegacion
al Presidente de la Republica, a través de una resolucién motivada, basada en estudios
técnicos especializados, a fin de que se expida el correspondiente decreto de
excepcionalidad, por lo que, el Gerente de APM no necesitaba que la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo realizara gestiones para obtener la referida declaratoria
de excepcionalidad, atribucién conferida a él segun el marco normativo citado;

correspondiéndole a los Subsecretarios de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, y de
Dledsete
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Delegaciones y Concesiones del Transporte, supervisar el cumplimento de todos los
requisitos legales establecidos en la normativa pertinente, previo a la convocatoria del
concurso publico; por lo que, no se modifica lo comentado.

Conclusién

El decreto ejecutivo de excepcnonalldad en el que se basé el inicio del proceso de
delegacién mediante asocnacnon pubhco privada, convocado mediante Resolucion
Administrativa 002{-_‘2-016 de 14 de abril de 2016, fue el 897 de 26 de septiembre de 2011,
reformado con el Decreto Ejecutivo 1127 de 5 de abril de 2012. El Decreto Ejecutivo 897
se fundarne‘nté en la Resolucién 87-14 de 23 de agosto de 2011, la misma que tuvo el
propés‘i,togde demostrar, en el afio 2011, la oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica
econén1ica del proceso de 'déiégacién mediante concesion a empresas privadas o de la
econom:a popular 'y solidaria de la gestion de los servicios de infraestructura y
facmdades aeroponuanas del Puerto de Manta sin embargo, en el aiio 2016 el proceso
Ilevado adelante por Autondad Portuana 'de Manta correspondié a la delegacion
medaante asocuacnén publlco pnvada del “Proyecto de ‘Modernizacién del Puerto de
Manta” hablendo camb:ado el.contexto legal, tecmco y econdmico con respecto al afno
2011 lo que significd la necesidad de que el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta
medtante una resolucién motivada, basada en estudlos técnicos actuallzados y
especnahzados demostrara la oportunidad, convenlencna y vnabmdad tecmca economlca
del nuevo proceso, a fin de que se expidiera la declaratona de excepcnonalldad con base
enla resoluaén mencionada; situacién que no se produjo ocasmnando que el proceso
se mlmara sin contar con una declaratoria de excepcsonalldad fundamentada en los
aspectos tecmcos {egales y econémicos del nuevo proyecto que se. gestionana através
de la modahdad de asomacmn puablica privada y no de concesnon debido a que, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Marmmo y Fluvnal encargada, del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
Puertos y Transporte Mantlmo y-Fluvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016, no supervisd que‘previo al inicio del Concurso Publico
Internacional 001-2016-APM, Autoridad Portuaria de Manta contara con una
declaratoria de excepcionalidad basada en estudios téchicos especializados y que
contemplara las particularidades técnicas, econémicas y legales del “Proyecto de
Modernizacién del Puerto de Manta” bajo la modalidad de asociacién publico-privada,
por cuanto el proceso de delegacion inicié con una iniciativa privada; el Subsecretario
de Delegaciones y Concesiones del Transporte del periodo comprendido entre el 24 de

Dipaho Q
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febrero y el 27 de octubre de 2016, no controlé ni evalué el cumplimiento del marco
normativo relacionado con la delegacién mediante asociacién publico-privada del Puerto
de Manta, a fin de determinar la necesidad de contar con una declaratoria de
excepcionalidad basada en estudios técnicos especializados y que contemplara las
particularidades técnicas, econémicas y legales del “Proyecto de Modernizacion del
Puerto de Manta”, previo al inicio del proceso; el Gerente de APM del periodo
comprendido entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, convoco el Concurso Publico
Internacional 001-2016-APM,__Aba'sandjo“‘éu»decisién en el Decreto Ejecutivo 897 de 26 de
septiembre de 2011, -ef el que se decléré de manera excepcional la delegacion
mediante concesnSn a empresas. privadas o de la economia popular y solidaria de la
gestion de Ios servicios de infraestructura y facilidades aeroportuarias del Puerto de
Manta, y no en una declaratoria de excepcionalidad basada en estudios técnicos
especxallzados y que contemplara las particularidades técnicas, econémicas y legales
del “Proyecto de Modermzacuon del Puerto de Manta” bajo la modalidad de asociacion
pubhco-pnvada por cuanto el proceso de delegacion inicié con una iniciativa privada; y
el Dlrector de Asesona Jundlca del penodo comprendndo entre el 15 de febrero y el 30
de junio « de 2016 no asesoré al Gerente de APM previo a la convocatoria del concurso
pubhco sobre Ia necesudad de. contar con una, .declaratoria de excepcionalidad
fundamentada en Ia resolucuon de viabilidad Jundlca técnlca y-economica del “Proyecto
de Modermzacnén del Puerto de Manta”; por lo que, mcumplleron Ia normatlva c:tada en
e! comentano w7 '

Recomendaciones N 7

.\ . " e 3 1‘/
Al Subsecretano de Puertos y Transporte Maritimo y Fluwal aI Subsecretano de

Delegaclones y Concesnones del Transporte, y al Gerente dé Autondad Portuaria
de Manta el T -

% - e

1. Supervisarany verificaréhﬂ"previo al inicio de la seleccion de un delegatario, que las
declaratorias de excepcionalidad en que se basen las delegaciones de los servicios
de la entidad, se encuentren debidamente fundamentadas en resoluciones
motivadas por estudios técnicos actualizados y especializados, que demuestren la
oportunidad, conveniencia y viabilidad de las mismas, con el objeto de que estas
contemplen las particularidades técnicas, econémicas y legales de cada proceso en

especifico.
Dittineue ?
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Al Director de Asesoria Juridica

2. Asesorara a la maxima autoridad de la entidad, sobre la necesidad de contar con
una declaratoria de excepcionalidad debidamente fundamentada en una resolucién
motivada, que a su vez se encuentre basada por estudios técnicos actualizados y
especializados, previo al inicio de la seleccién de un delegatario, con el objeto de
que esta contemple las particularidades técnicas, econémicas y legales de cada

proceso en especifico. ... -
Declaracion de la viabilidad juridica, técnica y econémica de la iniciativa privada

El articu,lo':‘10 del Reglamento del Régimen de Colaboracion Pablico-Privada, aprobado
en el R'égistro Oficial 453,de.6‘de marzo de 2015, determina:

;

S YL A 10 Anélis:s de Ia wabllldad de la Iniciativa Privada.- Dentro del plazo de
sels meses posteriores a la entrega por parte del Proponente Privado, de los
;  documentos adicionales requeridos una vez declarada la existencia de interés
publico de. la Iniciativa Privada, el Promotor Publico realizard los estudios
complementanos y validaciones que estime necesarios para determinar la
viabilidad juridlca técnica yeconémlca de Ia Inlc:atlva Privada. (...)".

El Gerente de Autondad Portuaria de’ Manta del penodo comprendldo entre’ el 11 de
enero y el 6 de julio de 2016, mediante Resoluc:on Admumstratuva 001-16 de 10 de marzo
de 12016, declaro la viabilidad econémica, tecnlca y Jundlca de la |n|c:|at|va privada
presentada por la Proponente Privada, una vez ‘que el Subsecretano de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendldo entre el 12 de enero y el 23 de
febrero de 2016, mediante oficio MTOP-SPTM- 16-42—OF de 14 de enero de 2016,
comunicé al Gerente de Autondad Portuaria de Manta del periodo comprendudo entre el
11 de enero y el 6 de jullo de 2016 los resultados de la evaluacion de la existencia de
interés publico que constaron en el “Informe de Anahsns del Interés Publico de la
Iniciativa Privada presentada para eI Puerto de Manta” con base en los siguientes

informes:

~ Informe de Viabilidad Técnica de la Propuesta de Iniciativa Privada presentada por
Agencias Universales AGUNSA, de 10 de marzo de 2016.

- Informe de Viabilidad Juridica de la Iniciativa Privada en Autoridad Portuaria de
Manta, sin fecha.

~ Informe de Andlisis de Viabilidad Financiera de Propuesta de Iniciativa Privada
presentada por Agencias Universales S.A., AGUNSA, de 10 de marzo de 2016.

NI L2
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En los cuales se determind en forma independiente que existia viabilidad técnica,
juridica y econdmica de la iniciativa privada.

El “Informe de Andlisis de Viabilidad Financiera de Propuesta de Iniciativa Privada
presentada por Agencias Universales S.A., AGUNSA”, de 10 de marzo de 2016, emitido
por la Directora Financiera del periodo comprendido entre el 23 de febrero y el 31 de
julio de 2016, y el Director _q;_a,Prom“ocién._y Comercializacién, encargado, del periodo
comprendido entre el 1 de ‘febrero y el 15-de marzo de 2016, en su parte pertinente,
establecié: . |

“... En razoén del corto tiempo establecido para la emisién del presente informe, no
fue posible contar con todos los elementos que pemmitan profundizar en el anélisis
,econémico-financiero, en ese sentido el mismo se sustenta en la revisién de Ia
7 informacién econémica financiera expuesta en témminos generales en la propuesta
;/ de Iniciativa Privada presentada por la empresa... sin que se cuente para el efecto
/ con estudios complementarios que aporten informacién para determinar la
viabilidad econémica de la Iniciativa Privada.- De las estadisticas de ingresos de
; los ‘afios 2013, 2014 y 2015 se establece que las operaciones realizadas en la
i terminal intemacional de la Autoridad Portuaria de Manta en promedio ascienden
f a USD 6.317.438 y contribuyen en promedio con’el 74% a los ingresos en los tres
ultimos afios.- En el afio 2015 la relacién ingresos / egresos establecidos para las
operaciones desatrolladas en la terminal internacional maritima es USD 4.607.681
./ USD 5.774.939 generando un margen operaciohal de USD 1.167.258 que
representa el 20% sobre el total de los ingresos génerados en'la citada actividad,
el excedente generado por las operaciones portuarias de /4 terminal internacional
. Subsidia gastos administrativos necesarios para el desarrollo de las actividades de
. la Autoridad Portuaria de Manta.- CONCLUSIONES.- La rentabilidad planteada
*_por la Iniciativa Privada una vez recuperada la inversién es de USD'233.719.422
‘mientras que los ingresos que establece a favor de la Autonidad Portuaria de
Manta son-de USD 44.179.763, que representan el 19% sobré la rentabilidad
proyectada para... y el 3% sobre el total de los ingresos USD 1.414.012.038.-
RECOMENDACIONES.- 1. Revisar los valores propuestos por la Iniciativa Privada
para el canon fijo y para el canon variable, con Ia finalidad de asegurar que los
recursos que reciba la Autoridad Portuaria..de” Manta, sumados a los de
autogestién son suficientes para redimir los gastos en que incurre para el
desarrollo normal de sus actividades, a efecto de no constituirse en una carga
presupuestaria para el Estado Ecuatoriano en razén de que en los dltimos afios
los ingresos generados por autogestion han sido suficientes para cubnr la totalidad
de los egresos.- 7. La propuesta de iniciativa privada plantea un crecimiento
sostenido de ingresos, con los que espera obtener recursos suficientes para cubnr
la inversién y generar niveles de rentabilidad y flujos de efectivos para el desarrollo
de sus operaciones, en tal sentido se recomienda dar su viabilidad econémica al
proyecto de modemizacién del puerto (sic) de Manta, con las consideraciones
antes indicadas. (...)".

Lo establecido en el referido informe evidencié que no se realizaron los estudios

complementarios y validaciones necesarios para determinar la viabilidad econémica del
wichono %} '
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“Proyecto de Modernizacién del Puerto de Manta” presentado por la Proponente
Privada; ademas, se pudo verificar que en este documento se evalué la viabilidad
econémica de la iniciativa para la compafiia privada y no para el Promotor Publico,
debido a que, no se determinaron los ingresos que debia percibir APM por parte del
Gestor Privado durante el periodo de la delegacion, a fin de solventar los gastos en que
incurriera, y establecer si lo propuesto por la Proponente Privada era congruente con
las necesidades de financiamiento de Autoridad Portuaria de Manta; ya que, como
prueban los resultados para el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 (fecha
de la toma fisica de las inéfélaciones por la -'empresa Delegataria) y la fecha de corte del
presente examen,/ la entidad auditada mantuvo gastos por 5 094 499 44 USD,
supen’ores‘,,.a" los ingresos generados, que ascendieron a 2 600 735,92 USD,
considefl__'aﬁdo que los términos econémicos contraidos en el “Contrato de Gestion
Delega&a para el Diseﬁo y-Planificacién, Financiacién, Equipamiento y Construccion de
Obga; Adicion‘ales,;O(;Jaeracién y Mantenimiento de la Terminal Portuaria de Manta”
sqs’brito el 16 de’fﬁiciembre de 2_016, son similares a los establecidos en la iniciativa
pfivada original; $in embargo, se ‘rec‘omeh‘dé_ la viabilidad econémica del proyecto.

EI nforme de \;iabi"déd Juridica de Iniciativa Privada presentada por la Empresa
¢hilena lAgencias Uniyersaleé. SA. AGUI\\J’SA",_sulscrito por.el Director de ASésbﬁa
j.Ufidica del periodo comprendido entre el 15 de febrero y €130 de junio de 2d16, enla
P?rte pertinente, determiné: . - o o ‘

' “.. La propuesta por... después de haberse calificado de Interés Publico para el

~Estado Ecuatoriano, ha dejado claro y formalmente que ofrece un modelo de
gestion LANDLORD AVANZADO, por ende est4. acorde al modelo donde el
Estado conserva la titularidad del servicio publico, lo controla y.1o regula, en tanto
que al privado se le delega su prestacién. Lo anterior esta acorde al articulo 314
de la Constitucién de la republica (sic) del Ecuador y lo definido en el Reglamento
General "de la Actividad Portuaria en el Ecuador- CONCLUSION.- De la
documentacién presentada por parte de.la compafiia... y analizadas las normas
juridicas de la iniciativa privada presentada, con la cual acoge a la modalidad de
Gestién Delegada al amparo de lo que determina el articulo 8 de la Ley Orgénica
de incentivos (sic) para Asociaciones publico privadas, se determina la viabilidad
Juridica de la iniciativa pnivada presentada por... (...)".

En el referido informe se verificd que se determiné la viabilidad de la iniciativa privada,
en cuanto a que existian bases juridicas que justificaban la delegacion por asociacion
publico privada, y como el modelo de gestion propuesto por la empresa privada, en
términos generales, se encontraba acorde a lo establecido en el articulo 314 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; sin comprobar la viabilidad juridica de las
condiciones planteadas por la Proponente Privada y/o su repercusién en la ejecucién
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del contrato de gestién delegada, en referencia al marco normativo vigente, como es el
caso de los valores propuestos como canon fijo y canon variable por la delegacioén del
puerto, que comprometian la estabilidad fiscal de la Entidad Delegante, sin que se
observara lo establecido en el niumero 3.1. del articulo 3 de la Ley Organica de
Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera, acerca de la
sostenibilidad fiscal de la Entidad Delegante,' o el condicionamiento de la ejecucién de
la obras y equipamiento ofertado en el proyecto a alcanzar un nimero determinado de
contenedores, sin que fuera una-obligacién para la Proponente Privada conseguir ese
tipo de carga en un p/erib‘da especifico de tiémpo, como se detalla mas adelante.

Ei “Informe;déf Viabilidad Técﬁica de la Propuesta de Iniciativa Privada presentada por
AgenciQS"'Universales AGUNSA” de 10 de marzo de 2016, suscrito por el Director de
Proyecibs de Invérsién_‘delvperiodo comprendido entre el 12 de enero de 2015 y el 11
de séfptiembre(de 2017/, y el Dirgétor de Operaciones Portuarias, encargado, del periodo
cqr‘ﬁprendido entn'jé} el 1 }de enero:.--‘aé' "“2‘0,1\5 y el 17 de septiembre de 2017, en su parte

pértinente, determino: -
/ : | .

i
i

] ’ 4 \\ ? :
j “... CONCLUSIONES... presenta una propuesta de iniciativa privada basada en
el modelo Landlord para un plazo de 40 afios. Las inversiones en infraestructura
! (obras civiles) y equipamiento (maquinarias) estan contempladas en dos fases,
; teniendo Ja primera tres sub fases, considerando-gatilladores con respecto al
" movimiento de TEUS, pero debe ser considerada también en tiempo, ademas se
' solicita que el movimiento de TEUS inicie con el comienzo de las operaciones.-
' Enconclusién, el desarrollo de Ia infraestructura propuesta por... en sus diferentes
' etapas esta directamente relacionada a la proyeccién de carga estimada por la

- Iniciativa Privada, es coherente con su propuesta. (...)".

Y -

<
A

La inic\iaﬁya pri{/ada presentada por la compaiiia pr\t')ponente,/n'c; contemplé un
compromi‘ée_estricto‘\por\parte del Gestor Privado de encarg/arsé" del increr'hento del
manejo del ndmero de TEU“(con_tganedores de 20 pies)}gn'ia/tgnninal portuaria, durante
el periodo de laﬂrdeleg.acién,' corh;péhe’f’d'e"éﬁsﬂ"c_;bligaciones, en ese proceso; sin
embargo, vinculé {a ejeéhcién de las obras y equipamiento a alcanzar un determinado
numero de contenedores de estexﬂti\po", 'y no a'un periodo especifico de tiempo, segun se
detalla en el siguiente cuadro.

i S . Afio
Fase Subfase COndl:léln ;::sr: nicio Invell;sslgn en estimado
ela de inicio

Entrega del puerto
Fase 1A | para el inicio de 38 214 889,00 2017
Fase 1 operaciones
Fase 1B 50.000 TEU 9 820 456,00 2019
Fase 1C 75.000 TEU 17 100 000,00 2024
e hieés Q
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Fase 2 [ 150.00 TEU 110 084 750,00 2048
Total en USD 175 220 095,00
Fuente: Gerencia de Autoridad Portuaria de Manta.

Sin que, en los informes de viabilidad expedidos, se observara cuél seria el destino de
los recursos obtenidos por el Gestor Privado, que excedieran los costos de operacion y
un margen de ganancia determinado, en el caso de que no se lograra el nimero de
contenedores proyectados en las fechas previstas, a fin de que se garantizara que estos
se retribuyeran en la mejora de las-obras y equipamiento de la terminal internacional, si
las condiciones de carga"dé TEU no alcanzaran los niveles esperados en el tiempo que
durara la delegac:én ya que, con base en la informacién provista por el Gerente de
APM, en funcnones mediante of icio APM-APM-2018-0660-O de 14 de agosto de 2018,
Autondag Portuana de Manta, no manej6 desde los afios 2010 al 2017, los niveles de
TEU qs"fablecidos anteriormente, como se muestra a continuacion:

j‘

-

Afios

;  Concepto 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2045 | 2016 | 2017 | 't
; Nimero de TEU vaclos 1088 100 117 0 8 0 0 0 1313
7 Numero de TEU llenos | 3455 | 8137|755 783 | 524 | 251 120 4] 6705
: Total . 4543 | 913 | 872 783 | 532 | 251 | 120 4| 8018

Fuente Gerencia de Autondad Portuaria de Manta.

.
.

Satuac;on que evudencno que se garantuzo la wabllldad Jundlca tecnlca y economlca del
Proponente y no la de ‘Autoridad Portuana de Manta ya que las condiciones
establecrdas no aseguraban la mejora de la mfraestructura de Ia Terminal Portuaria de
Manta mas alla de la fase 1A (21,81% del monto total de Ia mversrén ofremda por la
Proponente) musma gque no se encontraba condncuonada a nmgun factor

Ademas enel anahsus de la viabilidad técnica no se establecuo la razonablhdad de los
valores de Ias obras ‘de infraestructura y equipamiento, def mdos por la Proponente
Privada en su propuesta ni‘se tomé en conSIderacuSn los’ presupuestos referenciales
establecidos prevuamente por Autondad Portuaria de Manta, para obras similares a las
planteadas por el proponente; como es el caso del dragado, en el que una vez suscrito
el contrato de gestion delegada, la 'G\estcbra Privada pi'opuso un presupuesto referencial
de 15681 133,24 USD para esta obra, la que se ejecutd por un monto de
4 941 356,78 USD, como establecié la Directora de Promocién y Comercializacién, en
funciones, mediante comunicacion de 3 de julio de 2018, valor que se encontraba mas
proximo al presupuesto de 6 774 886,00 USD, determinado por Autoridad Portuaria de
Manta previo al inicio del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM, segun consta
en el “Informe de Analisis de Viabilidad Financiera de Propuesta de Iniciativa Privada
presentada por Agencias Universales S.A., AGUNSA”, de 10 de marzo de 2016.
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Lo comentado permitié que se declarara la viabilidad juridica, técnica y econémica de la
iniciativa privada presentada por la Proponente Privada, en los términos definidos por
esta, sin que se observara la conveniencia del proyecto propuesto en forma integra,
para los posibles involucrados en el mismo, determinando en forma minuciosa los
beneficios y desventajas para cada uno de ellos.

Lo que se produjo debido aque, el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta del periodo
comprendido entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, no establecié un tiempo
prudencial para‘ que los servidores desugnados para evaluar la viabilidad técnica,
econémica y ;undlca de la iniciativa privada, realizaran los estudios complementarios y
validacipﬁés que estimaran necesarios para efectuar las labores encomendadas,
ademéé no asegﬁré que se‘féalizara un trabajo multidisciplinario, a fin de que todos los
mformes de v:ablhdad fueran conocndos y analizados oportunamente por cada uno de
Ios semdores desngnados para su elaboracuon Yy para que estos emitieran una opinion
lniegral sobre el “Proyecto de Modermzac;on del Puerto de Manta” que sirviera de base
para declarar su vuablhdad técnica, economlca y Jurldlca la Directora Financiera del
penodo comprendldo entre el 23. de febrero y el 31 de ju|IO de 2016, el Dlrector de
Promomon y Comercuahzacaon encargado del. perlodo comprendldo entrefel 1 de
febrero y el 15 de marzo de 2016, ‘el Director de Asesona Jundlca del penodo
comprendldo entre el 15 de febrero y el 30 dej junlo de 2016 el D:rector de Proyectos de
Invers:on del periodo comprendido entre el 12 de enero de 2015 yel 11 de sept:embre
de 2017 y el Dlrector de Operaciones Portuarias, encargado del penodo comprendndo
entre el 1 de enero de 2015 y el 17 de septiembre de 2017 determlnaron la viabilidad
econémlca junduca y técnica en cada una de sus areas correspond|entes prescindiendo
de los estudnos complementanos y de las validaciones necesanas para determmar la
viabilidad de la- iniciativa pnvada respecto a los mtereses de Autondad Portuaria de
Mantay el aseguramlento de la ejecumén mtegral del proyecto.

Por lo que los referidos servidores, -iﬁVCUmplierdri los articulos 12 letra a)y 54 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, publicada en el Suplemento de Registro Oficial 294 de 6 de octubre de
2010, 13 letra a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, publicada en
el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1976, y 10 del Reglamento del Régimen de
Colaboracién Publico-Privada, aprobado en el Registro Oficial 453 de 6 de marzo de
2015; e inobservaron tas Normas de Control interno 100-02 Objetivos del control interno,

y 100-03 Responsables del control interno; y el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta
vaindicaeO ‘%
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de los periodos comprendidos entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, y entre el 18
dejulio y el 12 de septiembre de 2016, contravino el nimero 1.1. Gerente APM, seccién
Funciones letra b) del Manual de Funciones de Autoridad Portuaria de Manta, aprobado
el 1 de julio de 2012 y actualizado el 16 de abril de 2013: en consecuencia, estan
incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a),dy
h), 2 letra a), y 3 letras h) y j) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo disp_uestoe’ﬁ""el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 0224, 0225, 0227 y 0234-0019-DR5-DPM-2018 y
1383—DR5-DPM52618 de 30 de agosto y 3 de septiembre de 2018, respectivamente, se
comunicaron los resultados provisionales al Gerente, a la Directora Financiera, al
~ Director de Asesoria Juridica, al Director de Operaciones Portuarias, y al Director de
Proyecios de Inversion delos periodos citados, con Ia finalidad de que presenten sus
justjﬁcativos o puntos de vista, -

E;i Director de Operacidnes Portuéﬁas, eﬁéargado, del periodo comprendido entre el 1
de enero de 20’;15 y el 17 de sepﬁembre de 2017, y el Director de Proyecto de
Inversiones del périodo éémprendidd entreel 12 de en“éfo de 2015 y el 11 de septiembre
&e 2017, con oficio CGH-002-2018 y comuriicac_:ié'h de 7 y 11-de septiembre dé 2018,
én su orden, en la parte pertinente y en términos similalr‘_es,"indic'arq_n : ‘X |

\ ) ' : 7 : ‘

' “... Por su parte, respecto a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento del

.. Régimen de Colaboracién, Publico-Privada (Decreto Ejecutivo 582) referente a
Qque el Promotor Publico debia realizar los estudios complementarios y
validaciones que estime necesarios para determinar la viabilidad de la iniciativa
privada, debo indicar que como se menciondé en el informe presentado no era
necesanio realizar estudios respecto de la propuesta ‘de inversiones en
infraestructura y equipamiento, sino mas bien como se’indicé “... previo a la
gjecucion de las obras, debera realizar y presentar los estudios y disefios
definitivos aprobados por la Autoridad concedente”, esto es dado a que todo
proyecto de obra necesita aterrizarse en el 4rea en la cual efectivamente se va
implantar, hecho que ocurmiria una vez suscrito el contrato; es asi, que las acciones
estuvieron encaminadas a no generar erogaciones adicionales al estado por
concepto de estudios de obras que no eran necesanas, utilizéndose, como se
indicé, informacién disponible en la Entidad del ex concesionario, de procesos
fallidos de concesién en los que se efectuaron estudios contratados por el MTOP,
asi como precios de mercado e informacién histérica y planos de la Entidad; por
tanto, no existe argumento para indicar que no se cumplié con lo establecido en
la citada norma, més aun (sic) tratando de imputar una sancién, no siendo mi
persona el responsable de realizar contrataciones o autorizarias en la Entidad,
generqndo mas bien ahorro de recursos al Estado Ecuatoniano. (...)"
veir\%iseisg\
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Lo sefialado por los servidores ratificé lo comentado, ya que, establecié que no se
realizaron los estudios complementarios y validaciones para determinar la viabilidad
técnica de la iniciativa privada, ademés, en el mencionado informe de viabilidad técnica
no se evidenci6 la referencia expresa a estudios previos realizados por el Promotor
Publico, que hayan servido como base para el anlisis realizado, como ellos enuncian
en sus comunicaciones.

El Director de Asesoria Juridica-del périodo comprendido entre el 15 de febrero yel 30
de junio de 2016, con comunicacién de 12 de septiembre de 2018, sefald:

Qué el Informe de viabilidad juridica de la iniciativa privada en la Autoridad
Portuaria de Manta esté sin fecha, ya que dicho informe se encuentra enmarcado
dentro del proceso mismo y que no es un documento suelto sino més bien es parte
del proceso integral sobre la factibilidad de una propuesta inicial presentada por
- los oferentes de dicho proceso, y cuya conclusién del mencionado documento fue:
¢/ De la documentacion presentada por parte de la compafiia... y analizadas las
/' nommas juridicas de la iniciativa privada presentada, con la cual se acoge a la
modalidad de gestién delegada al amparo de lo que determina e/ articulo 8 de la
/ Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, se determina la
viabilidad juridica de la iniciativa presentada.- De acuerdo a LEY ORGANICA (sic)
DE INCENTIVOS PARA ASQCIACIONES PUBLICO (sic) PRIVADAS en sus
articulos 8 y'9; y el REGLAMENTO DEL REGIMEN (sic) DE COLABORACION
PUBLICO (sic) PRIVADA articulos 3,6,9 (sic); en los que-exponen los lineamientos
para la presentacién. de las propuestas publico-privadas; mediante concurso
publico.- Ante este contexto el informe de viabilidgd' presentado.por mi, en calidad
de Ex Director de Asesoria Juridica, solo correspondié a la fase de presentacion
. de los requisitos previos, en cuanto al cumplimiento de los mismos, apegado a'lo
que establece la nommativa actual vigente sobre Alianzas Publico-Privadas. (...)".

Lo seﬁgiado por el servidor ratifica lo comentado, en razén de t:iue, co[rd/t)ora que'en el
informe"de la viabiiidgd juridica se determin6 solamente qué "existia],n ‘EaSes lega’ies que
justificabari\lq delegacion Ppor asociacion publico privada, como s& indico antés, ya que,
los articulos 3 6y 9 del ééglament? de Regimen _def-C(ﬁéboracién _Publico-Privada,
tratan sobre la prolpues_t_.a y el contenidg de Iémihici_ativa privada antes del andlisis de
viabilidad, documentos con los.que se basé el referido informe, sin observar que, el
articulo 10 de la citada norma, determina que se debian realizar los estudios
complementarios y validaciones que la entidad estimara necesarios para determinar la
viabilidad juridica, técnica y econdémica de la Iniciativa Privada, una vez declarada la
existencia de interés publico, a fin de suplementar la informacion provista por la
Proponente Privada, y determinar el cumplimiento del marco normativo relacionado a
asociaciones publico-privadas en las condiciones econémicas, técnicas y legales

establecidas en la propuesta.
verad &
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La Directora Financiera del periodo comprendido entre el 23 de febrero y el 31 de julio
de 2016, con comunicacion de 18 de septiembre de 2018, en la parte pertinente,
manifesto:

“... Ante lo cual la gerencia (sic) general (sic) de APM gestiondé la revisién de la
propuesta de iniciativa privada y la elaboracién de los respectivos informes de
viabilidad econémica, técnica y juridica, para cuyo efecto mediante memorando
de 18 de enero de 2016 designé al equipo de trabajo de Autoridad Portuaria de
Manta para que realice la revisién de la propuesta de iniciativa privada presentada
por... equipo de trabajo conformado por el Ing... Asesor de Gerencia, Abg...
Director de Asesoria Juridica, Ing... Director de Proyectos de Inversién, Lcdo...
Director de Operaciones (e), Ing... Director de Comercializacién (e) quienes
recibieron el citado memorando tal como se evidencia en el anexo adjunto,
posteriormente con fecha 26 de febrero de 2016 el gerente (sic) general (sic)
verbalmente dispone. que la licenciada... apoye al ingeniero... Director de
Comercializacion- encargado, en el anélisis de la viabilidad econémica de Ia
* propuesta de iniciativa privada presentada por....- Con fecha 10 de marzo de 2016
¢ elingeniero... Director de Comercializacién encargado y la suscrita presentan el
/ informe generado.del anélisis de viabilidad econémica a la propuesta de iniciativa
' privada presentada por....- En el citado informe entre otros se hace constar.- Que
en el citado informe no se determina la viabilidad econémica a Ia propuesta de
Iniciativa Privada presentada por... como se asevera en el oficio de resultados
provisionales; lo que si se hace es recomendar dar viabilidad al proyecto de
modemizacién del puerto (sic) de Manta, téniendo en cuenta entre otras las
siguientes consideraciones, mismas que fueron acogidas por el Gerente General.-
1. Que para la elaboracién del citado anélisis'no se conté con:estudios
complementarios que aporten informacion para determinar la viabilidad econoémica
de Ia Iniciativa Privada.- 2. Que previo a la elaboracién de 1as bases es necesario
. profundizar en el anélisis incorporando los estudios necesarios, de los que podrian
*, surgir situaciones que no han sido contempladas para el presente anélisis vy que
en lo posterior de ser necesario ameritarian revisién a efectos de incorporanias y
ser consideradas en la elaboracién de los pliegos del concurso publico de
conformidad.a lo dispuesto en el articulo 12.- Modificaciones a la iniciativa privada
del Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico (sic) Privada expedido
mediante Decreto Ejecutivo... 582, publicado en Registro ‘Oficial 453 de 06 de
marzo de 2015.- Acci6n realizada por el Gerente General puntos 1y 2.- E|
Gerente general (sic) de APM.solicité a la Subsecretara de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial con oficio APM-GE-2016-0171 de 14 de marzo de 2016 asesoria
Externa (sic) para el proceso, indicando en. su parte final "Por lo expuesto,
considerando que la Autoridad Portuaria de Manta como Promotor Publico (sic) ha
declarado la viabilidad econémica, juridica y técnica dando cumplimiento al
Decreto 582 de los Articulos 9 y 10, es imprescindible la inmediata intervencién
de profesionales en la Elaboracién de Pliegos y del respectivo contrato, por la
importancia que tiene el Proyecto de Iniciativa Privada en el Puerto de Manta para
los intereses del Estado.- 3. Los referidos informes serén remitidos para su
revision, anélisis y aprobacién entre otros organismos al Ministerio de Transporte
y Obras Publicas.- Accién realizada por el Gerente General punto 3.- E/ gerente
(sic) general (sic) de APM en Oficio Nro. APM-GE-2016-0167-0 del 10 de marzo
de 2016, dirigido a la ingeniera... Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo
y Fluvial traslada los informes de viabilidad, entre ellos el de viabilidad econémica
para *;Ia respectiva aprobacién de acuerdo a lo siguiente.- En el informe de
vea
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viabilidad econémica se hace énfasis de que para el anélisis se parti6 desde la
concesion de que el proyecto cuenta con viabilidad técnica y juridica, en tal sentido
se consider6 para el citado anélisis que las situaciones financieras que devenian
del desarrollo de las operaciones en cuanto a productos y tarifas portuarias,
volumen, proyecciones de crecimiento de carga, capacidad instalada y operativa,
plan de inversiones para equipamiento y obra civil; asi como los aspectos de orden
Juridico contaban con el respectivo pronunciamiento por parte de las é4reas
responsables de su emisién, en razén de ser temas especializados.- En los pliegos
- aprobados por el gerente (sic) general (sic) mediante Resolucién No. 002- 2016
de 14 de abnil de 2016, al amparo de lo dispuesto en el articulo 12.- Modificaciones
a la iniciativa privada del Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico (sic)
Privada expedido mediante... Decreto Ejecutivo 582, publicado en Registro Oficial
453 de 06 de marzo de 2015; que establece.- Y para dar estricto cumplimiento a
lo dispuesto-en el articulo 3.1. de la Ley APP que establece.- Al respecto, el
gerente (sic) general (sic) acogiendo la recomendacién realizada en el informe de
andlisis de viabilidad econémica a la propuesta de iniciativa privada presentada
por.:. y con la finalidad de que el Gobierno Central no tenga que erogar recursos
publicos para mantener la operatividad de la Autoridad Portuaria de Manta,
poniendo . en vulnerabilidad la sostenibilidad de las finanzas publicas y la
' prestacién regular de los servicios de esta entidad, con el impacto social que ello
/ implica, incorporé en los pliegos aprobados el 14 de abril de 2016 con Resolucién
/ Administrativa No. ‘002-2016, condiciones que permitian a la APM obtener
ingresos por concepto de cénones fijo y variable, congruentes con las necesidades
/  de financiamiento de Autoridad Portuaria de Manta, y que fueron establecidas en
{ el PLIEGO'DE BASES DEL CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA EL
: DISENO, FINANCIAMIENTO,” EQUIPAMIENTO, . EJECUCION DE OBRAS
| ADICIONALES, OPERACION Y _MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL
INTERNACIONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA DE_MANTA de acuerdo a'lo
siguiente: Anexo Nro.7 Anexos-1 6 y 17 de los pliegos.- Es de indicar que las
condiciones planteadas en los pliegos aprobados el 14 de abnl de 2016, para los
cénones fijo y variable se mantuvieron en los pliegos hasta el 12 de séptiembre
de 2016 y que su planteamiento y permanencia en los pliegos fue.justificado
. ampliamente en el contenido de las actas de sesiones-de la Comisién Técnica, en
" Acta No. 008-2016 de 21 de julio de 2016, mediante la cual se conocié y resolvié
~sobre el proyecto de Circular Modificatoria remitida por la Subsecretaria de
Ruertos, Transporte Maritimo y Fluvial del MTOP;'y, Acta-No. 011-2016 de 31 de
agosto de 2016 en la que se traté solicitudes de prémoga dé interesados en
participar en el'concurso piblico y modificacién a los pliegos,-€n cuyos contenidos
textualmente consta lo siguiente.- Los hechos - éxpuestos evidencian
fehacientemente que en los pliegos del concurso se-incorporaron las condiciones
econbmicas -para acoger las ‘recomendacionés -realizadas en el informe de
viabilidad econdmica,; (sic) y, que las acciones ejecutadas por la Direccién
Financiera, la Gerencia General y la Comisién Técnica que actuaron hasta el 12
de septiembre de 2016, estuvieron siempre dirigidas a garantizar la sostenibilidad
fiscal en el presupuesto de la Autoridad Portuana de Manta. (...)".

El Gerente de APM del periodo comprendido entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016,
mediante comunicacion de 13 de septiembre de 2018; manifesté:

“... Ante el escaso tiempo previsto en el cronograma aprobado por el Ministro de
Transporte de Obras Publicas para la ejecucién del proceso de delegacién del
puerto (sic) Manta, el suscrito -una vez que el Subsecretario de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial elaboro (sic) y aprobé el Informe de Anélisis del
Ve OUENE. Q
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Interés Publico (sic) de la Iniciativa Privada presentada para el Puerto de Manta,
documento que fue remitido al suscrito por el Abg... mediante oficio No. MTOP-
SPTMF-16-42-OF del 14 de enero del 2016, procedi6 a gestionar la revisién de la
propuesta de iniciativa privada presentada por la Empresa Chilena... y la
elaboracién de los respectivos informes de viabilidad juridica, técnica y
econdmica, para cuyo efecto mediante memorando de 18 de enero de 201 6, se
designa al equipo de trabajo de Autoridad Portuaria de Manta, conformado...
quienes recibieron el citado memorando tal como se evidencia en el anexo
adjunto, posteriormente por disposicién verbal del suscrito se incorpora al equipo
técnico el... Director de Asesoria Juridica, para que realice el anélisis de la
viabilidad juridica y a la ingeniera... Directora Financiera, para que apoye al
ingeniero... Director de-Comercializacién encargado, en la elaboracién del informe
de Viabilidad Econémica.- Debo recalcar que la aprobacién del suscrito de Ia
viabilidad juridica, técnica y econémica mediante resolucién (sic) administrativa
(sic) No..001-16 de 10 de marzo de 2016, se sustent6 en los anélisis pertinentes
realizados por el equipo trabajo, mismos que como se indicé en el punto antenior
fueron comunicados a las autoridades del MTOP en Oficio Nro. APM-GE-2016-
0167-0 del 10 de marzo de 2016.- De lo expuesto, se concluye que, como gerente
(sic) de APM designe (sic) oportunamente al equipo técnico para los anélisis de

//viabilidad técnica, economica y juridica de la iniciativa privada, tal como lo
' evidencia el memorando de 18 de enero de 2016, ante lo cual existi6 el tiempo
' prudencial para la elaboracién de los respectivos informes de viabilidad juridica,
técnica y econdémica.- Y que como gerente (sic) de APM realice (sic) las gestiones
necesanas para acoger las recomendaciones formuladas en el informe de
viabilidad econémica en lo referente a.- 1. Que para la elaboracion del anélisis no
se conté con estudios complementarios que aporten informacién para determinar
la viabilidad econémica de-la Iniciativa Privada.- 2. Que previo a la elaboracién de
las bases es necesario profundizar en el andlisis incorporando los estudios
necesarios, de los que podrian surgir situaciones que no han sido contempladas
para el presente anélisis y que en lo posterior de ser necesario amentarian revisiéon
a efectos de incorporarias y ser consideradas en la elaboracién de los pliegos del
concurso publico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12.- Modificaciones
. @ lainiciativa pnivada del Reglamento del Régimen de ‘Colaboracién Publico (sic)
.. Privada expedido mediante... Decreto Ejecutivo 582, publicado en Registro Oficial
453 de 06 de marzo de 2015.- Para los puntos 1 y 2 mencionados, la Gerencia de
APM de la época, solicit a la Subsecretana de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial con oficio APM-GE-2016- 0171 de 14 de marzo de 2016 asesoria Extemna
para el proceso.- 3. Que los referidos informes serén remitidos para su revision,
anélisis y aprobacién entre otros organismos al Ministeriode Transporte y Obras
Publicas.-.Con relacién-a (sic) punto 3 mencionado, la Gerencia de APM de la
época, en Oficio Nro. APM-GE-2016-0167-O-del 10 de marzo de 2016, dirigido a
la ingeniera... Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial traslada
los informes de viabilidad, entre ellos el de viabilidad econémica para la respectiva
aprobacién.- 4. En relacién a la recomendacion constante en el informe de andlisis
de viabilidad econémica, referente a: Revisar los valores propuestos por la
Iniciativa Privada para el canon fijo y para el canon variable, con la finalidad de
asegurar que los recursos que reciba la Autoridad Portuaria de Manta, sumados a
los de autogestién son suficientes para redimir los gastos en que incurre para el
desarrollo normal de sus actividades, a efecto de no constituirse en una carga
presupuestana para el Estado Ecuatoniano en razén de que en los ltimos afios
los ingresos generados por autogestién han sido suficientes para cubnir la totalidad
de los egresos.- Sobre este punto la Gerencia de APM de la época, en los
pliegos... aprobados mediante Resolucién No. 002-2016 de 14 de abril de 2016.-

Esta?lfcié en los pliegos condiciones que permitian a la APM obtener ingresos
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por concepto de cénones fijos y variable, congruentes con las necesidades de
financiamiento de Autoridad Portuaria de Manta. (...)".

Lo manifestado por el Gerente y la Directora Financiera ratifica lo comentado, en razén
de que, se evidencia que no se efectuaron los estudios complementarios y validaciones
indispensables para determinar la viabilidad econémica, por lo que, en el respectivo
informe, los servidores responsables establecieron las consideraciones necesarias en
el ambito financiero a fin de que estagfueran definidas previo a la emision de los pliegos
del Concurso Publico jnternééiéﬁél 00i"—_2016-APM, situaciones que debieron ser
solventadas en la detéfminacién dela viabilidad, para o cual contaron con hasta seis
meses postgﬁofés a la entrega deﬁllos documentos adicionales, por parte de la
Proponente “Privada,s reqUeridos una vez declarada la existencia de interés publico,
segun 14 normativa aplicable vigente; ademés, demostré que la conveniencia del
~ proyeéto propuésto fpe' rééiiiéda en forma independiente, sin que se realizara un
anél‘isis en _conjun{to'/para abordér/de_manera global los aspectos juridicos, técnicos y
finéncieros dela (r’éferida'propuesia‘.
éosteriof ala c&nfereﬁ'cia final de resultados efectuada el 5 de octubre de 2018, la
li)irectoré Financiera del pe‘riodo"cbﬁqprendido entre @l 23 de febrero y el 31 de julio de
f2}\016, con comunicadién_Qe. 17 de oct_ubre dé\-2618, en gdiéién'-:a lo expresaéo en su
r?_;spuesié ala comunicacién de AresuItac‘i”os\provisiongle;s‘;/indicé: ’

* “.. Tal como el Equipo de Auditoria de la Contraloria General del Estado lo expuso
* en la lectura del informe borrador (sic) del examen especial, cuando se refifnié a
los resultados del anélisis realizado a la modificacién de los pliegos efectuada con
Circular Modificatoria Nro.004-2016-APM de 13 de septiembre de 2016, con la que
entre otros se modificaron las condiciones de las retribuciones a favor de la
Autoridad Portuaria de Manta por concepto de canon fijo y. variable; sobre lo cual
en la lectura del borrador del informe se comunicé que del célculo realizado
aplicando las condicionés-econémicas establecidas’en los pliegos vigentes hasta
el 12 de septiembre del 2016 para los cénones fijos y variables, la Autoridad
Portuaria de Manta, hubiera recibido de la empresa delegada la cantidad de USD
2963 929 y que considerando los términos econémicos contraidos en el Contrato
de Gestién Delegada el valor recibido -ascendia al valor de 636 964 USD, lo cual
generd una diferencia en menos por concepto de retribucion a afecto a la APM por
USD 2 326 965, valor que se incrementa al sumar los valores que han sido
depositados directamente en la empresa delegada por concepto de cobro de
fondeadero, cantidad que supera los USD 300.000,00 y que no fueron registrado
en los estados financieros de la Autoridad Portuaria de Manta; y que como
mencione (sic) en el parrafo anterior cubren el déficit que se registra entre los
ingresos y gastos de la Autoridad Portuaria de Manta.- Con estos antecedente
(sic), se concluye con certeza que en lo concemiente a la viabilidad econémica de
la iniciativa privada, por parte del Promotor Publico se desarrollaron las acciones
y medidas correspondientes para aplicar las innovaciones o adiciones

(consideraciones) que se estimaron pertinentes a la propuesta, de acuerdo a lo
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recomendado en el informe de viabilidad econémica ; y, consecuentemente Ia falta
de estudios complementarios en relacién a lo econémico, no impidi6, ni afecté que
se determinaran razonablemente el valor de los cénones fijos y variables, mismos
que fueron establecidos en base a la informacién financiera histérica, capacidad
instalada y de produccién histéricos y cifras del anterior proceso de delegacién
(TIDE) de la Autoridad Portuaria de Manta.- Los hechos expuestos evidencian
fehacientemente que en los pliegos del concurso vigentes hasta el 12 de
septiembre de 2016 se incorporaron las condiciones econémicas para acoger las
recomendaciones realizadas en el informe de viabilidad econémica; y, que las
acciones ejecutadas por la Direccién Financiera, la Gerencia General y la
Comisién Técnica que actuaron. hasta el 12 de septiembre de 2016, estuvieron
siempre dirigidas a garantizar la sostenibilidad fiscal en el presupuesto de la
Autoridad Portuaria de Manta. (...)".

Lo indicado po‘rfla servidora ratifica lo comentado, ya que, evidencié que, a pesar de que
enel ana’;[i’éis de la viabilidad de la iniciativa privada se determinaron observaciones a la
retribucién ofrecida en la mismg por parte de la Proponente Privada, se recomendd la
viabvili'dad econdémica del proyecto, considerando que esta situacién debia ser abordada
en,:fé elaboracién A‘dé los pliegos del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM y no
eﬁ la menéionadé evaluacion, lo byal es incongruente, debido a que, esta era inviable
p”éra los iﬁtereseé de Agtoridad Portﬁa;ria de‘iManta, segun las conclusiones del informe
éxpedid§ por la [)\ir_ectoké~,.ananciera»'3'} el Director de Promocién y Comercializacion.

n -

:Ei Gerente de APM del periodo compfendido er\iﬁ"e el 11 de élneror}y el6de juliofﬁe 2016,
mediante: comunicacién recibida el 17 de octubre dé 2018, se’ Tefirié en; términos
sifnilares a los de su respuesta a la comuniCagién de resdltad'bs'provisiona‘iés, y alo
indicado por la Directora Financiera del periocdo cl.dmprendiéib entre el 23 dga’rfebreroy el
31 de julio de 2016, en comunicacion de 17 de octubre de 2018, acerca d_,e‘"i‘o comentado
de qué‘*qb establecié un tiempo prudencial para que ldé sewidoresffc/iesignados para
evaluar la viabilidad técnica, econémica y juridica de la iniciativg_,pﬁQada, realizaran los
estudios comple_mentarioé"y\-nva‘ljdaciones que estimara_q_neéésaﬂas para efectuar las
labores encomendadas, ni aseg‘u“rc'T que-se-realizara un trabajo multidisciplinario, a fin
de que todos los informes de viabilidad fueran conocidos y analizados oportunamente
por cada uno de los servidorés" designados para su élaboracién, y para que estos
emitieran una opinién integral sobre el “Proyecto de Modernizacion del Puerto de Manta”
que sirviera de base para declarar su viabilidad técnica, econémica y juridica; por lo que,
lo comentado se mantiene.

El Director de Operaciones Portuarias, encargado, del periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 17 de septiembre de 2017, con oficio CGEH-006-2018 de 7 de
noviembre de 2018, expreso:

Hentay Jos K
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La participacién del suscnito en el proceso, debo recalcar era el andlisis
operatlvo lo cual considero que se cumplié y concuerda con lo indicado por el
grupo auditor “... sin embargo, se vinculé la ejecucién de las obras y equipamiento
a alcanzar un detenninado numero de contenedores de este tipo”, pero afirma “y
no a un periodo especifico de tiempo ...", esto es erréneo porque consta en la (sic)
conclusiones y esta en el cuadro de Ias paginas 6 y 7 del informe.- Se hizo el
anélisis en base a la operatividad: Si con la maquinaria que ofrecia... y de acuerdo
a lo operado en la APM podria o no operar, y la conclusién fue que con la
maquinaria ofrecida en cada fase se podia operar el movimiento de la carga
ofertada.- Si el representante légal de APM no estimé estudios complementarios
y validaciones no_.soy quien debe ser responsabilizado por esto, los parémetros
de elaboracion ‘dados en su momento se cumplieron y se lo hizo dentro del plazo
.estabIeCIdo por el Gerente( )

Si bien es’ cuerto que en Ias conclusiones del informe de viabilidad técnica se indicd que
las mversnones en mfraestructura y equipamiento estaban condicionadas a
dssparadores y que debla consnderarse también en tiempo, sin embargo, en el mismo
dodumento se recomendé dar la v:abmdad técnica de la Iniciativa Privada, a pesar que
en esta no se contemplaba un compnomnso estricto en la ejecucion del proyecto
referente al numero de afos, ni era congruente que se condicionara Unicamente al
mcremento del numero de TEU el desarrollo de Puerto ‘de Manta, que es una terminal

.....

de carga multlpropésato ademas eI servidor no evudencaé documentadamente que haya
puesto en conocimiento del Gerente de APM de Ios penodos comprendldos entre el 11
de enero y el 6 de julio de 2016, y entre el \18 de Juho y- el 12 de septlembre de 2016, la
necesudad de realizar estudios y analisis ad:cnonales oon el objeto de complementar la
mformacuén "provista por la Proponente Privada para la evaluacuén de la vnablhdad

tecmca por lo que, lo comentado no se modifica. . /S

\»g\
> /

El Dlrector de Proyectos de Inversién del periodo comprendldo entre ei 12 de enero de
2015y el 11 de septlembre de 2017 con comumcamén de’ 9 de novnembre de 2018,

el -

manifesto: Se T e

“... La emisi6n del Informe de vialidad técnica se basa al anélisis de la Iniciativa
privada ya que no podia basarse a otro documento o interpretacién teniendo como
antecedente que el gerente (sic) de la Autonidad Portuaria de Manta comunico
(sic) el intereses (sic) publico (sic) a dicha propuesta de... por ende mal hace sefior
auditor en suponer que el anélisis debi6 basarse a otros parémetros que no sean
los que plantea la iniciativa privada.- Los que emitimos la viabilidad técnica
dejamos textualmente establecido “considerando gatilladores con respecto al
movimiento de TEUS, pero debe ser considerada también en tiempo, ademés se
solicita que el movimiento de TEUS inicie con el movimiento de TEUS inicie con
el inicio de las operaciones” por lo que esta (sic) mas (sic) que claro que se le

recomendo al gerente... Gerente de Autoridad Portuarnia de Manta considerar
Jeinta \ Aes %

33



tambien el tiempo y movimiento de TEUS desde el inicio de la operaciones.- Usted

también alega textualmente en su borrador que “En los informes de viabilidad

expedidos, se estableciera cual seria (sic) el destino de los recursos obtenidos por

el Gestor Privado” lo cual no compete al informe Tecnico (sic) mas (sic) bien al

informe econémico por lo que su comentario es incorrecto.- Como se muestra

textualmente lo que dice el articulo diez, la emisién de informes de viabilidad ser4

emitidos dentro de seis meses posteriores a la entrega del proponente privado por

lo que en las fechas que fueron establecidas estan dentro del plazo. El reglamento

habla del tiempo méximo de entrega no hay fecha de entrega exacta.- En su

informe manifiesta textualmente "Ademés, el anélisis de la viabilidad técnica no se

establecio la racionalidad de.los valores de las obras de infraestructura y

equipamiento, definidos por el proponente privado en su propuesta, ni se tomo

(sic) en consideracién los presupuestos referenciales establecidos por la

Autoridad Portuaria de Manta para obras similares a las planteadas por ele (sic)

proponente; como es el caso del dragado”.- Con respecto a este punto sefior

auditor'su anélisis es inapropiado por que (sic) en estos casos pnma el anélisis

técnico el cual no es su drea de especialidad y trato de entender su confusién. Los

trabajos de dragado dependen primeramente de las condiciones de trabajo,

disponibilidad de dragas y lugar donde se encuentran las mismas (debido a que
‘més distantes allugar de trabajo mas (sic) cuesta la movilizacién). Cuando... armo
(sic) su oferta'la cual era referencial tomo el precio mas (sic) desfavorable en el

/ tema movilizacién debido a que no se tenia (sic) la certeza primero de que ganara
" el concurso de delegacién y segundo donde estarian las dragas el dia que harian
el trabajo. Cuando... inicio el proceso precontractual para los trabajos de dragado

; tuvo la fortuna de que las dragas no estaban en Europa si no (sic) en Sudamérica
por lo que el costo de movilizacién fue realmente bajo.- Con respecto a los costos
del M3 de los trabajos de dragado. Sefior auqitér le solicito revise el contrato que
celebro (sic) Autoridad Portuana de Manta.y el Servicio de Dragas del Ecuador
para dragar el terminal pesquero mismo que esté en-€jecucion y el precio que se
; paga por metro cubico (sic) de dragado le servird como referencia al comparario
. con el que pago (sic)... Teniendo-en cuanta (sic) que uno lo realiza una
\  multinacional y una empresa estatal. (...)" _ : ‘

.

FOUE

i
~ {
2 I

Como se séﬁalé anteriormente el articulo 10 tvde]_ Reglam_e'nto del ,}‘éégimen‘ de
Colaéb;acién Publico-Privada, que regula el analisis de Ia viébmdaqxée fa Iniciativa
Privada,\“e§tablecé"’ que el Promotor Publico realizara los éétudio__s ébmplemehtarios y
validacionéé' que estime -necesarios para determinar la vigbili&"ad juridica,‘ técnica y
econdmica de Ié"‘lni_g:iativa Pﬁ;)ada, situacion que _no.selevid—éncié en el referido proceso,
permitiendo como Kénun\c_ira el Director de Proyect_os de Inversion, que los anlisis
realizados por Autoridad Portuaria de Manta se fundamentaran exclusivamente en lo
que determinaba la propuesta de la Propohente Privada, sin considerar que con los
estudios pertinentes se validarian o ajustarian los presupuestos presentados por esta
Uitima, en lo referente a los componentes de obra y equipamiento: ya que, en el caso de
la fase 1A, de los 35 734 157,70 USD ofertados para la ejecucién de 3 obras y 5 items
de equipamiento, se han reportado como invertidos por la Gestora Privada

21226 737,10 USD para la realizacion de lo ofrecido, que comprende el 59.40% del
Yento § soto R

34



monto de la oferta para esta etapa, evidenciando diferencias importantes a favor de la
Delegataria; por lo que, lo comentado no se modifica.

Conclusion

En el informe de viabilidad financiera de 10 de marzo de 2016, no se realizaron los
estudios complementarios y validaciones necesarios para determinar la viabilidad
econdmica del “Proyecto de.Modéi'hi'zaéiégn del Puerto de Manta” presentado por la
Proponente Privada;adéFna’s, se verificé que en este documento se evalud la viabilidad
econdmica deglla ‘iﬁiciativa privada para la Compaiiia Proponente y no para el Promotor
Pablico, de_bid)o aque, no se determinaron los ingresos que debia percibir APM por parte
del Gestd; Privado durante el periodo de la delegacion, a fin de solventar los gastos en
que mcumera y establecer si’ lo propuesto era congruente con las necesidades de
fmanc;amnento de Autondad Portuana de Manta; en el informe de viabilidad juridica se
determmé que eX|st|an bases Jundlcas que justificaban la delegacién por asociacion
pubhco privada, y cémo el modelo de geshén propuesto por la Proponente Privada, en
térmmos generales se .encontraba acorde ‘alo establecudo en el articulo 314 de la
Constntucnon de la: Repubhca del. Ecuador sin comprobar la viabilidad juridica de las
condncnones planteadas por la Proponente anada y/o su repercusion en la ejecucnén
del contrato de gestion delegada en referencna al marco normatlvo  vigente, como esel
caso de ios valores propuestos como canon. fijo'y canion vanable por Ia delegacnén del
puerto que comprometian la estabilidad fiscal de la Entldad Delegante Sin que se
observara lo. establecido en el nimero 3.1. del artlculo 3 de la Ley Orgémca de
Incentlvos para Asociaciones Publico-Privadas y la lnversuon Extranjera acerca de la
sostembuhdad fiscal. de la Entidad Delegante, o el condlmonamlento de la e;ecuc;on de
la obras y equlpamlento ofertado en el proyecto a alcanzar un numero deterrmnado de
contenedores, sin que fuera una obllgac:én para la Proponente anada conseguir ese
tipo de carga en un penodo especifico de tlempo en el informe de vnabllldad técnica de
10 de marzo de 2016, no se. venflcé que la mnmatnva privada presentada por la
Proponente Privada, contemplara un oompromlso estricto por parte de la Gestora
Privada de encargarse del incremento del manejo del namero de TEU en la terminal
portuaria, durante el periodo de la delegacién, como parte de sus obligaciones en ese
proceso; sin embargo, se vinculd la ejecucién de las obras y equipamiento a alcanzar
un determinado nimero de contenedores de este tipo, y no a un periodo especifico de
tiempo, sin que en los informes de viabilidad expedidos, se observara cual seria el
destino de los recursos obtenidos por la Gestora Privada, que excedieran los costos de
operacion y un margen de ganancia determinado, en el caso de que no se lograra el
e ¢ oo
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namero de contenedores proyectados en las fechas previstas, a fin de que se
garantizara que estos se retribuyeran en la mejora de las obras y equipamiento de la
terminal internacional, si las condiciones de carga de TEU no alcanzaran los niveles
esperados en el tiempo que durara la delegacién; ademas, en el andlisis de la viabilidad
técnica no se establecio la razonabilidad de los valores de las obras de infraestructura
y equipamiento, definidos por la Proponente Privada en su iniciativa, ni se tomé en
consideracion los presupuestos referenciales establecidos previamente por Autoridad
Portuaria de Manta, para obras similares a las planteadas por la mencionada compaiiia;
permitiendo que se gecla?ara la viabilidad juridica, técnica y econémica de la iniciativa
privada presen}tad'a por la Propohente Privada, en los términos definidos por esta, sin
que se obsefi;ara la convenvirencia del proyecto propuesto en forma integra, para los
posmles mvolucrados en el mismo, determinando en forma minuciosa los beneficios y
desventajas para cada unode ellos sin embargo, de manera consecutiva se declaré la
vnabllldad tecmca economlca y jurldlca mediante Resoluciéon Administrativa 001-2016
def10 de marzo de 2016; debndo a que -el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta del
penodo comprendndo entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, no establecié un
tlempo prudencnal para que los servudores desngnados para evaluar la viabilidad técnica,
economlca y Jundlca dela mlmatlva pnvada reahzaran los estudios complementarios y
valldaclones que estimaran necesanas para efectuar las Iabores encomendadas
ademas no aseguré que se realizara un, trabajo mumdlscuphnano a fin de que todos los
mformes de viabilidad fueran conocidos y anahzados oportunamente por cada uno de
los servndores designados para su eIaboracnén a fin de que estos emltleran una opinion
mtegral sobre €l “Proyecto de Modernizacion del Puerto de Manta” que snrvnera de base
para declarar su- viabilidad técnica, econdémica y Jurldlca la Dlrectora Fmanmera del
penodo comprendldo entre el 23 de febrero y el 31 de juho de 2016 el Director de
Promoc:on y Comerc:ahzamon encargado, del periodo comprendcdo entre el 1 de
febrero y el 15 de marzo “de 2016 el Director de Asesona Jurldlca del periodo
comprendido entre el 15 de febrero y el 30dej junio de 2016, el Director de Proyectos de
Inversién del periodo comprendldo entre el 12 de enero de 2015y el 11 de septiembre
de 2017, y el Director de Operaaia‘ne's Portuarias, encargado, del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 17 de septiembre de 2017, determinaron la viabilidad
econodmica, juridica y técnica en cada una de sus areas correspondientes, prescindiendo
de los estudios complementarios y de las validaciones necesarias para determinar la
viabilidad de la iniciativa privada respecto a los intereses de Autoridad Portuaria de
Manta y el aseguramiento de la ejecucion integral del proyecto; por lo que, incumplieron
la normativa citada en el comentario.

tremda y sv‘ﬂ{
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Recomendaciones
Al Gerente de Autoridad Portuaria de Manta

3. En los procesos de delegacién pdr asociacién publico-privada, establecera un
tiempo prudencial, conforme a la normativa vigente, para que los servidores
designados para evaluar la viabilidad técnica, econémica y juridica de la iniciativa
privada, realicen los estudios-"comp‘lementan’os y validaciones necesarias, con el
objeto de que determinen en forma mlnucxosa los beneficios y desventajas para los
mtervmlentes énel proceso.

4. En la:é\/aluacién-dé la viabilidad técnica, econémica y juridica de la iniciativa privada
dariiro de los procesos ‘de delegacién por asociacién publico-privada, vigilara y
p"romovera que ‘se realice‘ un trabajo multidisciplinario entre los servidores

i desngnados para efectuar esta iabor a fin de que los resultados de sus andlisis sean
,«" conocidos vy, examinados oportunamente por cada uno de ellos, y obtener una
opumon consolldada sobre cada punto que mtegra la propuesta

5. Requenré y reallzara tas gest:ones necesanas ante Ia Adjudicataria y Ia Gestora
: Privada, a fin de que realicen en conjunto con la Entldad Delegante un acuerdo en
el que se garantice la ejecucién de la totalldad de. Ias obras nuevas y equipamiento
_que se ofertaron como inversiones, sin., que su- cumphmnento se; encuentre
cond|cnonado a ninguna clase de factor, con: -el objeto de que se concreten las
mejoras ala mfraestructura planteadas en el “Proyecto de Modemlzacnén del Puerto
de Manta” antes de que culmine el periodo de la delegacuon establecaendo un
cronograma especaf co para su realizacion. '
A los Servidores a cargo de la evaluacién de ia viabilidad técnica, econémica y
juridica | |

6. Determinaréan y ejecutaran los estudios complementarios y validaciones que sean
necesarias para evaluar con precision la viabilidad juridica, técnica y econémica en
los procesos de delegacién por asociacion publico-privada; en los casos que
correspondan, comunicaran y gestionaran con oportunidad ante la maxima autoridad
los recursos para que estos andlisis sean efectuados, con el objeto de que se
determine en forma minuciosa los beneficios y desventajas para los intervinientes

en el proceso.
teinlo y siele
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Aprobacién del proyecto piblico por parte del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas

El primer inciso del articulo 12 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversién Extranjera, determina:

“... De la Seleccién del Gestor Privado. La seleccion del gestor privado se
efectuaré mediante concurso puablico, convocado por/a entidad delegante, previa
aprobacion del proyecto publico por parte del Comité Interinstitucional. Para ello,
la entidad delegante formularé el pliego de bases administrativas, técnicas y
econdémico-financieras, los términos contractuales que regirén, en su caso, el
procedimiento y la relacién entre la entidad delegante y el gestor delegado (...)"

Medigﬁte oficio 0095—9_019:DR5-DPM-2018 de 9 de julio de 2018, se solicité al Gerente
de ‘_;APM, en funcio‘nes, la resolucion en la que el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas abrobé €l proyecto publico “Disefio, financiamiento,
equipamiento, ejecucién de obr.a'sk adicidnales, operacion y mantenimiento de la
Terminaﬂnterna{’qional ”de Manta"; quien, con comunicacion de 20 de julio de 2018,
indico: " L e |

] “....En cumplimiento a lo solicitado en su oficio Nrd. 0095-0019-DR5-DPM-2018
iy de fecha 09 de julio de 2018... al respecto-me permito -indicar a usted que,

revisados los archivos correspondientes a la etapa p(eéontraCtual del referido
. proceso, la institucién no cuenta con la documentacién requerida. (... )" ‘

En sfmilares términos, con oficio 1031-DR5-DPM-2018 de 25 de julio de _20»1 8, se solicitd
al SecFe{ario Géneral de la Presidencia de la Repablicé, la resolucién en la que el
mencionadoaorganis‘mo_aprobé el proyecto publico, segtin lo es_tat'iiecido en-el articulo
12 de la Ley Organica dellbncent_ivos para Asociaciones ,Eabliéb-P-rivadas y la Inversion
Extranjera; en referencia a la solicitud planteada, la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Asdéiaciones Publico-Privadas, Sector Infraestructura y Gestién del
Transporte, en funciones, mediahté memorando MTOP-STCIAPSIGT—2018-0003-ME
de 7 de agosto de 2018, sefialé:

“... Mediante Decreto Ejecutivo No.7, de 24 de mayo de 2017, se supnmié6 el
Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad y se fusioné el
Ministerio Coordinador de la Politica Econémica con el Ministerio de Finanzas, en
el Ministerio de Economia y Finanzas; determinando en el articulo 5 lo siguiente:
“Las atribuciones especificas, representaciones y delegaciones constantes,
decretos, reglamentos y demés normmativa vigente que comespondian a los
ministerios de coordinacién serén asignadas o redefinidas por el Presidente de Ia
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Republica”.- A fin de dar continuidad a los procesos de Asociacién Publico-
Privada, el Presidente de la Republica, licenciado... mediante Decreto Ejecutivo
No. 186, de 13 de octubre de 2017, designé como su Delegado al titular del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para presidir el Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico-Privadas relacionadas con todos los procesos de
infraestructura y gestién del transporte, incluyendo transporte terrestre, transito y
seguridad vial; transporte ferroviario; transporte alternativo; transporte aéreo;
puertos; transporte maritimo y fluvial; y todas aquellas que se deriven de la
naturaleza de las competencias asignadas a dicha Cartera de Estado.- A través
de Acuerdo Ministerial No. 052-2017, de 17 de noviembre de 2017, el doctor...
entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, designé a la suscrita, como
Secretaria Técnica del” Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas.- En basé a los antecedentes expuestos, esta Secretaria solicité a la
Presidencia. de la Republica, los. expedientes correspondientes a los proyectos
aprobados y presentados al Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas, presididos por el MCPEC, archivos que actualmente reposan en esta
Secretaria Técnica.- Una vez revisado los citados archivos, en el expediente del
proyecto “Disefio, financiamiento, equipamiento, ejecuciéon de obras adicionales,
operacion y mantenimiento de la Teminal Internacional de Manta”, no consta la
/Resolucion de aprobacién del proyecto bajo la modalidad de Asociacién Publico-
/ * Privada, emitila por el CIAPP designado a esa fecha; por lo que esta Secretaria
/ Técnica solrc:taré a la Autoridad Portuaria de Manta (entidad delegante del
f/ proyecto) remlta Ia Resoluczén de aprobac:én del proyecto (...)".

s" : I ",

Ademés dela documentacnon que reposa en el expedlente del proceso del Concurso
Pubhco Internamonal 001-2016—APM se determmo que los miembros del ‘Comite
tntennst:tuc:onal d Asocuacuones Pubhco—anadas -~ mediante Resolumon
CIAPP R-OOB—OCTUBRE—2016 de 4 de octubre de 2016 resolweron aprobar ]
aphcacuén de los incentivos tributarios, dlsponer que en caso de adjudlcarse ei proyecto
“Dlseno fi nancnamlento equipamiento, ejecuc:on de obras ad;c:onales operacnon y
mantemmlento de la Terminal internacional de Manta se haga constar en el contrato
de gest:én deiegada los incentivos tributarios aprobados y Ia mscnpc:én del proyecto
publico en el reglstro a cargo del Ministerio Coordinador de la Produccuén Empleo y
Competmv:dad el amculo 3 de la referida resolucién establecm especaf camente

- D
— g

D/sponer la mscnpc:én del pmyecto publlco de m:c;attva privada para el
“D/seﬁo financiamiento, -equipamiento, ejecucion de obras adicionales, operacion
y mantenimiento de la Terminal Intemacional de Manta”, aprobado, por la
Autoridad Portuaria de Manta y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en
el Registro a cargo del Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y
Competitividad, de acuerdo con el numeral 7, del articulo 6 y el numeral 4, del
articulo 16, de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas
y la Inversién Extranjera (...)".

Sin que se observara en la referida resolucion, la aprobacién del proyecto publico como

determiné la normativa vigehte.
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La convocatoria del “Concurso Publico Internacional para el Disefo, Financiamiento,
Equipamiento, Ejecucién de Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la
Terminal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”, fue realizada mediante
Resolucién Administrativa 002-16 de 14 de abril de 2016; situacion que evidencié que
la misma se efectu6 sin contar en forma previa con la aprobacién del proyecto publico
por parte del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas.

Lo sefialado anteriormente produjoque el Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico-Privadas aprobafé’ los incentivos tributarios establecidos en el proyecto publico
“Disefio, fi nanciai’rﬁiento equipamiento, ejecucién de obras adicionales, operacién y
mantenlmlento de la Terminal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”, sin que
el mlsmo fuera aprobado por el referido organismo en forma previa a la convocatoria al
concqrso publico internacional. .

Lo relatado se ongmo debldo a que la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo
y. Fluvaal encargada deI periodo comprendldo entre el 24 de febrero y el 17 de marzo
de 2016, tamblen Subsecretana de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo
comprendldo entre el 18 demarzoy el 29 de diciembre de 2016 no supervisé que prewo
al inicio del Concurso Publico Internacional. 001 2016-APM Autondad Portuana de
Manta contara con la aprobamén del _proyecto publlco por pane del organlsmo
competente el Subsecretario de Detegacuones y Concesnones del Transporte del
penodo comprendldo entre el 24 de febrero y el 27 de octubre de 2016, no’ controlo ni
evaluo que eI proceso de delegacion del Puerto de Manta se cifiera a, la normatlva
re!atlva ala aprobacuon del proyecto publico por el Comité Intermstttumonal de
Asocuacnones Pubhco—anadas como requisito previo a Ia convocatona del concurso
publico; el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta del periodo’ comprendldo entre el
11 de enero y el 6 de Juho -de 2016 emitié la convocatona al Concurso Publico
Internacional 001 2016-APM sin contar con Ia aprobac:én del proyecto publico por parte
del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas; y el Director de Asesoria
Juridica del periodo comprendido*ehtie el 15 de febrero y el 30 de junio de 2016, no
asesord a la maxima autoridad acerca de la necesidad de la aprobacion del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas del proyecto publico, como requisito
previo a la emision de la convocatoria del concurso publico para la delegacién del puerto
bajo la modalidad de asociacién publico-privada; por lo que, incumplieron los articulos
12 letra a) y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de
la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento de Registro Oficial 294
de 6 de octubre de 2010, 12 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
oAt
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Publico-Privadas y la Inversién Extranjera, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 652 de 18 de diciembre de 2015, 13 letra a) de la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional, publicada en el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1976, y 2 letras
f) e i) del Decreto Ejecutivo 1087, publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de marzo
de 2012; contravinieron el articulo 11 nimero 3.2.5. Gestion de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, seccion Atribuciones y Responsabilidades, nimeros 9 y
15 de la Reforma a la Estructura y Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, expedido mediante Acuerdo
Ministerial 059 de 17 dejj jumo de 2015, y nimeros 1.1. Gerente APM, seccién Funciones
letra b), y 3.1~ Dtrector de”,Asesona Juridica, secciones Funciones letra d) y
Responsatg_ilidédes letras a) y c) del Manual de Funciones de Autoridad Portuaria de
Manta, _ap/robadovel 1 de julio de 2012 y actualizado el 16 de abril de 2013; e
inobse’fVaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del control mterno y 401-03 Supervision; en consecuencia, estan incursos
en/el mcumplnmnento delo prevnsto enel articulo 77 nGmeros 1 letras a), d) y h), y 2 letra
a) de la Ley Orgénlca de la Contralona General del Estado.

_ | J
ISe conformidad con lo dlspuesto en el amculo 90 de ia Ley Organica de la Contralona
General del Estado _con -oficios 0225- 0019 DR5- DPM -2018, y 1383, 1385 y
1 387-DR5 DPM-2018 de 30 de agosto y 3de septuembre de 2018, respectlvamente se
comumcaron los resultados prows;onales al Subsecretano de Delegacnones y
Concesnones del Transporte, a la Subsecretaria de Puertos’ y Transporte Marmmo y

Fluvnal al Gerente y al Director de Asesoria Juridica de los periodos cntados con la

A

fi nalldad de que presenten sus justificativos o puntos de. wsta

./

_f

El Gerente de APM del periodo comprendido entre el 11 de enero y el 6 de jUIIO de 2016,
con comumcacu&n de 13 de septlembre de 2018 manlfesto

. Con respeto a este punto puedo manifestar lo siguiente.- En atencién al oficio
MCPEC-DESP-201 6-0943-0 de Fecha (sic) 24 de mayo de 2016 mediante el cual
manifiesta lo siguiente.- “Con relacién a la solicitud de aprobacién de los incentivos
de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera, para el proyecto APP: “Dragado, Infraestructura y Equipamiento para
la modermizacién de la Terminal Portuaria de Manta, y al proceso de revisién de
informacién remitida por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la
Autoridad Portuana de Manta; a esta Secretaria Técnica de Asociaciones Publico
Privadas...", y requiere informacién para el respectivo anélisis ...”" - Requenmiento
que fue atendldo mediante Oficio Nro. APM-GE-2016-0431-0O de Fecha (sic) 30
de junio de 2016, dirigido al Ing... Viceministro Coordinador de Ia Produccion,
Empleo y Competitividad, Encargado en el que en su parte final manifiesto.- “Una

vez adjudicado el Proceso de Gestién Delegada, Autoridad Portuaria de Manta
Larert ¢ UNO
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requerira la aprobacién de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional, a fin
de que los beneficios concedidos sean plasmados en el Contrato de Delegacién.”.-
Es menester sefialar que con respecto a lo mencionado en el inciso anterior no
existi6 objecién por parte del MCPEC y que en relacién a esta actividad durante
el periodo de mi gestién se mantuvieron varias reuniones de trabajo con el
delegado del MCPEC designado para realizar el respectivo anélisis, en razén de
que se preveia contar con la aprobacién del proyecto publico por parte del Comité
Interinstitucional de Asociacién Publico-Privada, antes de Ia adjudicacién, como
se expone en el citado oficio.- Bajo este contexto, queda demostrado que siempre
actué apegado a la Ley y que de mis actuaciones informe (sic) oportunamente a
los 6rganos superiores competentes, sin que hayan objetado aspecto alguno de
lo actuado durante el periodo de mi gestién, mismo que se circunscribe a la FASE
PREPARATORIA del concurso. (...)".

Lo manifestgdb/por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido
a que, eyidéncié que se convocé el Concurso Publico Internacional 001-2016-APM el
14 de’.a‘bril de 2016, sin contar con la aprobacion del proyecto por parte del Comité
Inte;iﬁstituciqnal de Asociaciones Publico-Privadas.

Lé Subse‘c'retaria}' de Puertos y T:'ra&nspoﬁ’e Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo
c‘bmprenvdido entre el 24 de febrero y‘eJ 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
lfﬁuertos y TranspBrte M’érit»imo y F‘I‘uvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016, mediante comunicacion de 14 de septiembre de 2018,

sefiald: - el ’ T ‘ !

N l ’

' “.. La Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversién Extranjera (LOIAPP) es una Ley que busca establecer incentivos, més
', No aprobar proyectos y de esta forma se manifesto6 el propio Comité en su primera
resolucion general. En ese sentido (sic).- Inicialmente en la manifestaciéon de
interés se establecian ciertas obras nuevas que se iban a realizar.” Se evidenci6 la
necesidad de que estas obras nuevas se realicen en el menor tiempo propuesto
inicialmente, esto fue acogido por el proponente sin embargo fue ahi que el mismo
vio la necesidad de acudir y solicitar los incentivos tributarios a fin de que sea
bancable el proyecto. Desde el momento que la propuesta se reforma y se solicitan
beneficios tributarios, se conviérte en-la necesidad de acudir al Comité; como
efectivamente la entidad delegante, es decir la APM, lo hizo en su momento yes
asi como mediante resolucion CIAPP-R-008-0CTUBRE-2016 del 4 de octubre de
2016, resolvieron aprobar la aplicacién de los incentivos tributarios. Disponiendo
exclusivamente que en caso de ser adjudicados en el contrato de APP deberia
hacerse constar los Incentivos Tributanios aprobados y la inscripcién del proyecto
publico en el registro a cargo del Ministerio responsable de ese entonces.- Como
Se evidencia, corresponde a la entidad delegante, en este caso la Autoridad
Portuaria de Manta, la solicitud al Comité, y a éste evaluar las condiciones del
proyecto asi mismo evaluar si el proyecto requeria de alguna autorizacién previa
a conocer el otorgamiento de incentivos. Por lo tanto, viene I6gico concluir que al
momento que el comité resuelve conceder los incentivos implicitamente podemos
entender que dan su conformidad en razén de la conveniencia y pertinencia al
proyecto. (...

e (di
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Como se indicd, el articulo 12 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversién Extranjera, determina que el concurso publico para la
seleccién del gestor privado, ser4 convocado por la entidad delegante, previa
aprobacién del proyecto pablico por parte del Comité Interinstitucional, sin realizar
excepciones; ademas, el Pliego de Bases del Concurso Publico Internacional para el
Disefio, Financiamiento, Equipamiento, Ejecucién de Obras Adicionales, Operacion y
Mantenimiento de la Terminal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta, aprobado
mediante Resolucién Administrativa002-16 de 14 de abril de 2016, establecié que la
prestacion del servicio publico objeto del proyecto se ejecutaria bajo el régimen de
gestion delegada énla modalidad de asociacion pablico-privada, y de acuerdo al articulo
6.3 de la citada ley, le corresponde al Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas ‘ébrobar, con base en la propuesta de la entidad delegante, los proyectos que
se dgsérrollarén bajo la modalidad sefialada y el régimen de incentivos previstos en la
mis_r_rr’{a; ademas, la "é:ervidora‘ no adjunté a su comunicacién documentacién que
ev_iéenciara que el 'bomité en Su pr‘i‘r'ﬁéra resolucion determinara que la Ley Organica de
Ir;'/centivos’ para Asocia__éiones POBIico-Pri\iiadas y la Inversién Extranjera, no incluia el
afprobar los proyéctos §ipo el de estéplecer lfbs incentivos; por lo que, lo comentado no
se modifica. . ‘

El Subsecretario de 'D'e'legaciones\ Y. Conc;esiones deI Transporte delf periodo

de octubre de 2018, indico:

cbmprendido entre el 24 de febrero y el 27‘"‘de octubre de 201'6,/eﬁ'c6inunica<_§i6n de 11

1} ) :
... Reitero, en este punto, que no fui funcionario de la Autoridad Portuaria de
Manta por lo que dentro de mis facultades, responsabilidades- ni competencias
como Subsecretario se encontraba la de elaborar los pliegos ni, mucho menos,
someter los mismos a la aprobacién del Comité interinstitucional de APP. Peor
aun, estaba entre mis atribuciones la de confirmar si los funcionarios de APM
encargados.de la elaboracién.y publicacion de 16s pliegos habian obtenido las
aprobaciones y-confirmaciones legales correspondientes.- No obstante lo anterior,
sin perjuicio de no ser responsabilidad del suscrito la de presentar el proyecto al
Comité para la aprobacion de los incentivos, en este punto, se incurre en un error
conceptual en relacién a (sic) Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversién Extranjera (LOIAPP).- Para ello, tal como consta
del Articulo 16 del Reglamento de dicho Comité, este tiene entre sus funciones e/
aprobar, a propuesta de la entidad delegante, los proyectos publicos que se
desarrollarén bajo la modalidad de asociacién publico privada, asi como el
régimen de incentivos previstos en la Ley para proyectos publicos que se
desarrollarén bajo la modalidad de asociacién publico- privada.- Tal como consta
del oficio de Contralorfa al que se da contestacién, de forma expresa en relacién
a la aprobacién del Comité en cuestién, mediante Resolucién numero CIAPP-R-
008-0CTUBRE-2016 este Comité en sus considerandos establece lo siguiente.-
En dicha Resolucién, el Comité expresamente sefialé que mediante sesién del 4

waemq&esé?
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de octubre de 2016 se conocié6 el contenido integro de los informes respectivos y
fos miembros del Comité, por unanimidad, resolvieron que es pertinente la
aprobacién de los incentivos tributarios de conformidad con la LOIAPP.- Esta
aprobacion se encuentra contenida en la Resolucién citada, con lo que se verificé
la comprobacién de la pertinencia y cumplimiento de lo establecido en la LOIAPP.-
Una vez més se incurre en una interpretacion errada por parte del equipo auditor,
pues pese a la claridad meridiana en la aprobacién por parte del Comité de todo
el proyecto en funcién de la LOIAPP para efectos de los incentivos tributarios, esto
es, para los efectos de su competencia, de forma extrafia en el oficio referido se
concluye curiosamente que no se habria aprobado el proyecto publico en funcién
de la normativa wgente (-..)"

Lo indicado por gl,.seNidor no modificd Io‘comentado, ya que, como se menciond el
articulo 12 de la Ley Organica de Ince-ntivos para Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversion Exiranjera determina que el concurso publico para la seleccion del gestor
privado, seré convocado por la entidad delegante, previa aprobacién del proyecto
pubhco por parte del. Comute Interinstitucional, situacién que no fue cumplida en el
Concurso Publico lnternacuonal 001 -2016-APM; ademas, con respecto a la facultad del
Subsecretano de‘Concesiones y Delegacuones del Transporte de controlar y evaluar el
cumphmuento del marco normativo relacaonado con la delegacién mediante asociacion
pubhco-pnvada del Puedo de Manta, en el numero 3.2.5. Gestion de Delegaciones y
Concesiones del Transporte- del articulo 11 de la Reforma a la Estructura y Estatuto
Orgamco de Gestion Orgamzacsonal por Procesos del Mmlsteno de Transporte y Obras
Publccas establece la misién de la referlda Subsecretana

,\‘
i
B

. Desarrollar planificar e Implementar procesos de lnlc:latlvas publlco pnvadas
de los servicios del transporte en el &mbito de su competencia, a. través de la
-aplicacion de la nommativa vigente, el Plan Estratéglco de Movilidad y modelos de

gestién, que garant/cen a los usuarios servicios seguros, oportunos y de calidad

()"

Y en la secuén Atnbucmnes y Responsabmdades numeros 9 y 15 de la precitada
normativa, se determina, ademas: o

. 9. Supervisar los procesos contractuales de delegac:én 15. Supervisar y
evaluar el cumplimiento del Marco Legal (...)".

Por lo que, de acuerdo a las referidas normas legales era competencia de! servidor el
controlar y evaluar que el proceso de delegacion del Puerto de Manta se cifiera a la
normativa relativa a la aprobacién del proyecto piblico por el Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico-Privadas, como requisito previo a la convocatoria del concurso

antes mencionado.
walento y wm\Qo&
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Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 5 de octubre de 2018, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016, mediante comunicacién de 15 de octubre de 2018, se
refirié en similares términos a los establecidos por el Subsecretario de Delegaciones y
Concesiones del Transporte del periodo comprendldo entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016, en su’ respuesta a Ia comunicacion de resultados provisionales; por io
que, lo comentado acerca de la oportumdad en la aprobacién del proyecto publico por
parte del Comlté Intennsﬂtucuonal de Asociaciones Publico-Privadas, no se modifica.

El Gerente de APM del  periodo comprendldo entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016,
meduante comumcamén recablda el 17 de octubre de 2018, en adicién a su respuesta a
la ,comumqacnén ge resultados pr?wssonales, sefialé:

, Cabe mencronar que se atendlé todos los requenimientos por parte de la
Secnetana Técnica- del Comité Intennst:tuc:onal de Asociaciones Publico-Privada
j (sic), mismo que se puede-evidenciar con los correos que se adjuntan... Ademés
debo expresar que mediante Resolucion Admmlstrat/va CIAPP-R-008-OCTUBRE-
2016 el Comité Interinstitucional, aprobé la aplicacion de los incentivos tributarios
para el concurso publico internacional 001-2016-APM, Io que-evidencio, (sic) que

i estuvieron de acuerdo con el proyectq presentado en la Imc:atlva anada y de
i conoc:mlento pleno del Comité. (...)". - s /

P
oy

K

/

Lo senaiado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo, de audntona acerca de
que el Proyecto pubhco no fue aprobado por el Comité Intenns’utuc;onal de Asocnacuones
Publlco-anadas prevuo a la convocatoria del concurso, como establece el artnculo 12
de la Ley Orgémca de Incentwos para Asociaciones Publlco-anadas y la Inversién
Extranjera, la que fue realizada’ por -€l,_mediante_ Resolucson Admmlstratlva 002-16 de
14 de abril de 2016. “

Conclusion

La convocatoria del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM fue realizada
mediante Resolucién Administrativa 002-16 de 14 de abril de 20186, sin contar en forma
previa con la aprobacién del proyecto pablico por parte del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Pablico-Privadas; lo que produjo que el referido organismo aprobara los

incentivos tributarios establecidos en el proyecto publico “Disefio, fi nanciamiento,
oaenta. \ cinvo
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equipamiento, ejecucién de obras adicionales, operacién y mantenimiento de la
Terminal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”, sin que el mismo fuera
aprobado por el mencionado 6rgano en forma previa a la convocatoria al referido
concurso publico internacional; debido a que, la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 17
de marzo de 2016, también Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
del periodo comprendido entre el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016, no
supervis que previo al inicio-del ‘Concurso Publico Internacional 001-2016-APM,
Autoridad Portuaria Vd‘e-Mé)nta contara con la aprobacién del proyecto publico por parte
del organismo c’o’fhpetente; el Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del
Transportqdel periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de octubre de 2018,
no controfé ni evaluo que el proceso de delegacion del Puerto de Manta se cifiera a la
normatuva relativa a la aprobacnon del proyecto piblico por el Comité Interinstitucional
de Asocnac:ones Pubhco-Prlvadas como requisito previo a la convocatoria del concurso
pubhco el Gerente de Autoridad Portuana de Manta del periodo comprendido entre el
11 de enero y eI 6 de julio de 2016, emitid la convocatoria al Concurso Publico
lnternacnonal 001 2016- APM sin contar conla aprobacién del proyecto publico por parte
del Comité lntermstltucnonal de Asoc;amones Publlco-anadas y el Director de Asesoria
Jundtca del penodo comprend:do entre el 15 de febrero y el 30 de junio de 2016 ho
asesoré a la maxima autotidad acerca de la necesxdad de la aprobacnén del Comité
Intennshtucnonal de Asociaciones Pubhco—anadas del proyecto pubhco como requisito
previo a la emision de la convocatoria del concurso publlco para la delegacaon del puerto
bajo la modahdad de asociacién publico-privada; por io que, mcumpheron la normatwa
citada en el comentano '

Recomendaciones .. s

Al Subsecretario de. Puertos'y Tréhsﬁbifé Maritimo y Fluvial, al Subsecretario de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, y al Gerente de Autoridad Portuaria
de Manta

7. Supervisaran y verificaran, previo a la convocatoria de un concurso publico para la
delegacion por asociacién publico-privada, en el caso que corresponda, que el
proceso cuente con la aprobacién del proyecto publico por parte del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, con el . objeto de dar

cumplimiento al marco normativo vigente que regula estos aspectos.
ooento, \ ®0
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Al Director de Asesoria Juridica

8. Asesorara a la maxima autoridad sobre la necesidad y pertinencia de contar con la
aprobacion del proyecto publico por parte del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas, previo a realizar la convocatoria de un concurso
publico para la delegacién por asociacién publico-privada, con el objeto que el
proceso se encuentre encuadrado en el marco normativo que lo rige.

Aprobacién de los lplie.(jbs del concurso pablico internacional 001-2016-APM

Con oficio ‘00'97-0019-DR5—'DPM-2018 -de 10 de julio de 2018, se solicit6 al Gerente de
APM, en’ f't;'nciones indicar qué entidad y en qué fecha aprobé los pliegos del “Concurso
Pubhco Internacional para el Dlseno Financiamiento, Equipamiento, Ejecucién de
Obras AdlClonaIes Operacnén y Mantemmlento de la Terminal Internacional de
Autondad Portuana de Manta”, y el documento en el cual consta la referida aprobacion,
qu1en con comumcacxén de 20 de leIO de 2018, indicé lo siguiente:

.. En cump/;jmienfb al ,so/iéiiado en su oficio' Nro. 0097-0019-DR5-DPM-2018
de fecha 10°de julio de 2018... al- respecto me permito adjuntar.-. Copias
certificadas.- Resoluc:én Nro 002-16 de'fecha 14 de abril de 2016 (.. )” !

En la Resolucnén Administrativa 002-16 de 14 de abnl de 2016 é Gerente de APM de
Ios periodos comprendidos entre el 11 de enero: Yy el 6 de julio de 2016 y entre el 18 de
juho y el 12 de septiembre de 2016, resolvié: ' ‘

P
Artlculo 2.- Aprobar los pliegos y el presupuesto referenc:al de (USD
175 220.095,00).CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTE MIL DOLARES (sic) CON NOVENTA Y CINCODOLARES (sic) DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (sic), y el plazode la delegac:én de (40) afios
contados a part:r de la suscripcién del contrato (...)"

Lo que permitié que, en Ia referida fecha, se convocara al “CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL No. 001-2016-APM” relativo a la “Gestion Delegada de la Terminal
Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”.

En el nimero 4 “Régimen Juridico Aplicable a la APP”, letra a) apartado x) de los pliegos
del concurso, se establece:

soenda. y side ?
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. (@) La APP se regula especialmente por las siguientes normas que integran el
rég/men Juridico aplicable (el "Régimen Juridico Aplicable”).- (x) Decreto Ejecutivo
No. 810, publicado en el Registro Oficial No. 494, de 19 de julio de 2011, en todo
aquello que no ha sido previsto en el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio
e Inversiones. {(...)".

Al respecto de la aprobacion de los pliegos del concurso publico para los procesos de
delegacion, el articulo 9 del Reglamento de Aplicacion del Régimen Excepcional de
Delegacion de Servicios Publicos de Transporle aprobado mediante Decreto Ejecutivo
810 de 5 de julio de 2011 Yy pubhcado en el Reglstro Oficial 494 de 19 de julio de 2011,
determina: ’

Art 9.- Inicio.- Los procesos de delegacién se iniciarén, cuando corresponda
a una iniciativa del Estado, a través del ente rector sectorial o del organismo o
instituciones competentes en cualquiera de los niveles de Gobiemno, conforme lo
/sefialado en el articulo tercero del presente reglamento; o, por iniciativa privada
' en que un particular presenta un proyecto de delegacion de la facultad de
/ prestacién de un servicio pablico, el desarrollo de infraestructura para su provisién
/0 ambos, el cual debe incluir entre .otras, innovaciones tecnolégicas o ventajas
competitivas especificas.- Previo a convocar a cualquier proceso de concurso .
I pablico, los pliegos de la licitacién deberan ser aprobados por el 6rgano rector
? sectorial y deberan contar con Ja declaratoria de excepcionalidad establecido en
el - articulo 100 del Céd/go Ofgénlco de la Produccion, Comerc:o e
Inversiones.(.. )” .

Ei organo rector sectonal en concordancsa al amculo 5 numero 1.de la Reforma a Ia
Estructura y Estatuto Organico de Gestion Orgamzacuonal por Procesos del. Mmlsteno
de Transporte y Obras Publicas, expedido medlante Acuerdo Ministerial 059 -de 17 de
Jumo de 2015, es el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que de acuerdo al
refendo articulo 9, prevno a que se convoque el proceso deblo aprobar los phegos del
“Concurso Publ:co lnternacnonal para el Disefio, Fmancnamlento Equipamiento,
Ejecucion de Obras Adlcnonales Operacién y Mantenlmnento de la Terminal
Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”, acto que fue realizado por el Gerente
de Autoridad Portuaria de Manta de los periodos comprendidos entre el 11 de enero y
el 6 de julio de 2016, y entre el 18 de julio y el 12 de septiembre de 2016, como se sefiald
anteriormente.

El mencionado articulo 5 nimero 1 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, establece:

. Art. 5.- Direccionamiento estratégico institucional.- 1.- Misién Institucional.-
Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,

implementa y evalta politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
ca®ntn | o
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garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico del pais. (.. )"

Por lo comentado, el proceso de aprobacién de los pliegos del Concurso Publico
Internacional 001-2016-APM, no se sujeté al cumplimiento integro del régimen juridico
aplicable a la asociacion publico privada.

Lo que se origin6é debido a que Ia Subsecretana de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, encargada, del perlodo comprend:do entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de
2016, también Subsecretana de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo
comprendndo entre el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016, no supervis6 que la
aprobacion” de los pliegos del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM fuera
realizadé/ por el Ministro de Transporte y Obras Publicas; el Subsecretario de
DeIegacnones y Concesnones del Transporte del periodo comprendido entre el 24 de
febrero y el 27 de; octubre de 2016 o controld ni evalué el cumplimiento del marco
normatwo wgenté en el proceso de aprobacuon de los pliegos del concurso publico
mternacnonal el Gerente de Autondad Portuana de Manta del periodo comprendido
entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016 mediante Resolumén Administrativa 002-16,
aprobé los pllegos del concurso: en cuestion, sin observar que el érgano competente
para realizar este acto era el Mlmsteno de Transporte y Obras Pubhcas conforme a Ia
normatwa vigente aplicable; y el Dlrector de Asesona Jundnca del penodo comprendldo
entre el 15 de febrero y el 30 de junio de 2016 no asesoro a la maxuma autondad sobre
la competencna del Ministerio de Transporte y Obras Publlcas para Ia aprobacaén delos
pllegos del concurso publico para la delegacién de la gestnén del puerto, como establece
el marco Jund;co vngente N /’

d

'_/

~

Por lo que los referldos servndores incumplieron, los artlculos 226 dela Constntucnon de
la Republica del Ecuador pubhcada en Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008,
12 letra a) y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de
la Ley Organica del Servicioﬁ Publico, publicada en el Suplemento de Registro Oficial 294
de 6 de octubre de 2010, 13 letra a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional, publicada en el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1976, 9 del Reglamento
de Aplicacién del Régimen Excepcional de Delegacion de Servicios Publicos de
Transporte, aprobado en el Registro Oficial 494 de 19 de julio de 2011, y 2 letras f) e i)
del Decreto Ejecutivo 1087, publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de marzo de
2012; contravinieron el articulo 11 namero 3.2.5. Gestion de Delegaciones y
Concesiones del Transporte, seccién Atribuciones y Responsabilidades, nimeros 9 y

woRento N ﬂﬂ?f%
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15 de la Reforma a la Estructura y Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, expedido mediante Acuerdo
Ministerial 059 de 17 de junio de 2015, y niimeros 1.1. Gerente APM, seccién Funciones
letra b), y 3.1. Director de Asesoria Juridica, secciones Funciones letras dyfy
Responsabilidades letra c) del Manual de Funciones de Autoridad Portuaria de Manta,
aprobado el 1 de julio de 2012 y actualizado el 16 de abril de 2013; e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables
del control interno y 401-03 Supervision; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo prev'iéto en el articulo 77 niimeros 1 letras a),d)yh),y2letra a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De confpi‘?nidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con “oficios 0225-0019-DR5-DPM-2018, y 1383, 1385 vy
1 38,7;DR5-DPM-20_1‘8’de 30 de égosto y 3 de septiembre de 2018, respectivamente, se
cqrﬁunica‘ron los " resultados prd\}isidnales al Subsecretario de Delegaciones y
ancesiones delj' Trans:porte, a I; §ubseéretaﬁa de Puertos y Transporte Maritimo y
Eluvial, al Gerente, y .éllDirector de Z\sesorfa Juridica de los periodos citados, con la
finalidad de que pfesentéh sus justificativos o puntos de vista,

EI Gerente de APM del pe'rIOdo compréhd_ido entre el 11 ’de"'enero:y 9!76 dejulio“'de 2016,
mediante comunicacion de 13 de septiembre de 20187 indicé: .~ : ’

' 4

%

« “... Con respecto a este punto puedo indicar lo siguiente.- El... SubSecretario de
‘Delegaciones y Concesiones del Transporte, mediante correo electrénico enviado
con fecha 10 de febrero del 2016, proporcioné los pliegos del Concurso Publico
de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, a efecto (sic) de que fos mismos fueran
tomados de referencia para la elaboracién de los pliegos del-concurso publico (sic)
de delegacion del puerto (sic) de Manta, adicionalmente, como en calidad de
Gerente de la época realice (sic) a la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial con oficio APM-GE-2016-0171 de 14 de marzo de 2016 el
requerimiento de Asesoria Externa para el proceso de asociacién publico privada,
en el mismo que en su parte final consta.- "Por lo expuesto, considerando que la
Autoridad Portuaria de Manta como Promotor Publico (sic) ha declarado la
viabilidad econémica, juridica y técnica dando cumplimiento al Decreto 582 de los
Articulos 9 y 10, es imprescindible la inmediata intervencién de profesionales en
la Elaboracion de Pliegos y del respectivo contrato, por la importancia que tiene el
Proyecto de Iniciativa Privada en el Puerto de Manta para los intereses del
Estado".- Es de indicar que previo a la aprobacién de los pliegos por parte del
suscrito, los anexos de los pliegos fueron revisados por el Ing..., el Ab..., de
acuerdo a disposicion realizada mediante correo electrénico de 07 de abrnil del
2016 a las 16h06, en el que instruye lo siguiente "La idea es que terminen todos
los anexos y lancemos el proceso de concesién el dia de mafiana.- Ante lo cual
mediante correo electrénico de la misma fecha dirigido al abogado. .. consulte (sic)
lo siguiente.- "Favor confirmarme si tu delegado, el Ing..., trae consigo los pliegos

C)ﬁb\)ew\o\ R
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aprobados con los respectivos anexos restantes y el informe de aprobacién del
Proyecto por parte del Comité Interinstitucional respecto a los beneficios e
incentivos a establecerse en el contrato, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Incentivos para  Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién
Extranjera en sus arts. 6,12 y 16.".- Mediante correo electrénico enviado por mi
persona el 13 de abril del 2016 a... Ministro de Transporte y Obras Publicas,
manifesté.- "Estimado Sefior Ministro. Adjunto al presente los pliegos completos y
el cronograma trabajado el dia de hoy con la participacién de Ab..., de la Ing...y
del Equipo de Trabajo de APM. Se ha tratado de reducir al méximo posible el
tiempo del proceso, considerando que en varias fases del cronograma
anteriormente definido, se habia unificado actividades que por su naturaleza
requirieron ser separada (sic).- £s de indicar que para la aprobacién de los pliegos
del Concurso Publico Internacional: de Delegacién del Puerto de Manta, se
considerd como junisprudencia la Resolucién Administrativa Nro.66-2015 de 09 de
Junio de 2015, mediante la cual el Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto

Bolivar, autorizé el inicio del proceso de Concurso Publico Interacional de Puerto
Bolivar y aprob¢ los pliegos para dicho concurso.- Con todos estos antecedentes

debo indicar que mi actuar en calidad de gerente de APM, estuvo bajo la
coordinacién de mis-niveles superiores y se conté con su participacién en cada
/una de las actividades desarrolladas en la FASE PREPARATORIA del concurso
/ en las que participo (sic) el suscnito, que fue hasta la segunda etapa de preguntas
/"y respuestas de acuerdo al‘cronograma vigente a la fecha de mi desvinculacién
/  de la Autoridad Portuaria de Manta.{...)"

L .
i . ;.

¢ e

él bien es cierto é] servi'dqr evidencio que, coordiné la ?jahpracién de los pliegos con los
6iveles jerérquicaf‘nente §Upeﬁore'§ del Mipisteriq_,]d'e Tténsporle y Obras Pablicas,
{ambién . demostré \’c;ue\ aprob6 - las bases .del ,Conlcyré‘d“g,,Pt’Jblico Inte\r’_ifjacioh’al
001-2016-APM, mediante Resolucién Administrativa 002:16 de 14 de abril de 2016, sin
observa_r lo establecido en el articulo 9 del _Re‘glarﬁéntovdé,.A‘iSMI’icag‘ién de‘lf Régimen
Ex'lcﬂe_epcioné_lxde Delegacion de Servicios Pabliéos_\d_e Tr‘alnsp'c")rtq,;que esti;()i)!a que los
referidos documentos debieron ser aprobados por el Ministerio de Trangp"ort_e y Obras

Publicas; por lo que, lo comentado se mantiene. RN e

A
s

El Subsec}etgrio de 'A‘.Dele‘gaciones y Concesiones del/ngnsporte _del periodo
comprendido entre el 24 de feE'r.‘eroy_.el,Zﬁ?__gg octubre-de 2016, en comuhicacién de 11
de octubre de 2018, indicé: )

“... De forma equivocada, se cita el Articulo 9 del Decreto Presidencial 810 para
argumentar, erradamente, que competia a la Subsecretaria que lideraba o a
cualquier ofra entidad y no a la Autoridad Portuaria de Manta la aprobacién de los
pliegos del concurso intemacional objeto del oficio de la referencia.- Sin embargo
de forma sorprendente se ignora lo expresamente establecido en el Articulo 3 del
mismo decreto.- El Articulo 3 establece la competencia de cada uno ‘de las
entidades del Ministerio en relacién a las delegaciones de servicios publicos en
matena de transporte. El numeral 3.3. establece que le corresponderé a las
Autoridades Portuarias, en el &mbito de su respectiva jurisdiccién, la competencia
en los procesos de delegacién cuando se trate de la delegacién de la provisién de

los servicios de caréacter portuario y maritimo existentes y complementarios.- Por
COCLNO- N wo
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otro lado, el 3.4 sefiala que la competencia es de la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fuvial (sic) cuando se trate de la delegacién de servicios
de caracter portuario fluvial, hidroviario y complementarios.- Por cuanto la
delegacién del Temminal Intemacional del Puerto de Manta constituye la
delegacion de servicios portuario y maritimos y no fluviales o hidroviario, mucho
menos complementarios, no es sino competencia de la Autoridad Portuaria de
Manta y, por lo tanto, mal puede endilgarse responsabilidad a la Subsecretaria de
Puertos o cualquier otra Subsecretaria cuando el propio decreto citado es claro en
el establecimiento de las competencias de cada entidad. (...).

Lo indicado por el servidor no modificéd lo comentado, debido a que, los articulos 3 y9
del Reglamento de Apliéécién del Régimen Excepcional de Delegacién de Servicios
Publicos de Tr/an‘s'borte, establecen que es competencia de las autoridades portuarias
el iniciar los pfrbcesos de delegacién para la prestacion de servicios publicos de caracter
portuario‘j; maritimo existentes y complementarios, sin embargo, el segundo inciso del
amculo 9 determina que los phegos previo a convocar a cualquier proceso de concurso
pubhco deberan ser aprobados por el érgano rector sectorial, en este caso el Ministerio
de’ Transporte y Obras Pubhcas ademas en el apartado ii) letra b) del nimero 5.1
Entudad Contratante de los refendos phegos se establecié que le correspondia al
Gerente realizar | Ia convocatona al concurso una vez recibidos los pliegos aprobados
por el MTOP, Io cual ev:dencuo la pemnenma de que este documento fuera aprobado
por el referido ente rector sectorial; sin embargo el Subsecretario de Delegacwnes y
Concesnones del Transporte no supervnsé ni evaluo el cumplmento del marco
normatwo sefialado, en la aprobacion de las bases del concurso referido, a pesar de
que se le confena esta responsabilidad en el articulo 11 numero 325 Gestlon de
Delegacnones y Concesiones del Transporte, seccuon Atnbucuones y Responsabmdades
ndmero 15 de laReforma a la Estructura y Estatuto Orgamco de Gestion Orgamzac;onal
por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Puablicas, expedldo medtante Acuerdo
Ministerial 059 de 17 dej Junlo de 2015. T

Posterior a la coﬁferenpia final de resultados efectuada el 5 de octubre de 2018, Ia
Subsecretaria de Puerfbs‘ y -Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016, mediante comunicacién de 15 de octubre de 2018, se
refirié en similares términos a los establecidos por el Subsecretario de Delegaciones y
Concesiones del Transporte del periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016, en su respuesta a la comunicacién de resultados provisionales; por lo
que, lo comentado acerca de la aprobacién de los pliegos del Concurso Publico

-~

Internacional 001-2016-APM, no se modifica.
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El Gerente de APM del periodo comprendido entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016,
mediante comunicacién recibida el 17 de octubre de 2018, se refiri® en similares
términos a su respuesta a la comunicacion de resultados provisionales; por lo que, lo
comentado acerca de la aprobacion de los pliegos del Concurso Publico Internacional
001-2016-APM, no se modifica.

Conclusién N

Los pliegos del"éoncurso Pﬂblico"lritérnacional 001-2016-APM fueron aprobados
mediante Resolucnén Admmlstratlva 002-16 de 14 de abril de 2016, por el Gerente de
APM del penodo comprendldo entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, en ese
documento tamblen se realizéla convocatona al mismo de acuerdo al marco normativo
wgente sm cons:derar que las bases del referido concurso debieron ser aprobados por
el organo rector sectonal Mmlsteno de Transporte y Obras Publicas, previo a que el
m|smo se convoque esto lmpldlé que el proceso de aprobacion de los pliegos del
Concurso Pubhco Internac:onal 001-2016-APM se haya encontrado sujeto al
cumphmlento mtegro del reglmen le’IdlCO apllcable a Ia asociacién publico pnvada
debldo aque, la Subsecretana de Puertos y Transporte Marmmo y Fluvial, encargada
del penodo comprendido entre el 24 de febrero y. el 17”de marzo de 2016 tambuen
Subsecretana de Puertos y Transporte Mantlmo yF Iuvral del penodo com prendldo entre
el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016 no superwso que la aprobac;on de Ios
pllegos del Concurso Publico Internacional 001-2016—APM fuera reahzada por el
Mlnlstro de Transporte y Obras Publicas; el Subsecretano de Delegacnones y
Concesmnes del Transporte del periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016 no controlé ni evalud el cumplimiento del marco normatwo vigente, en
el proceso de aprobacnén de los pllegos del concurso pubhco mtemacnonal el Gerente
de Autoridad Portuana de Manta del penodo comprendudo entre el 11 de enero yel6 de
julio de 2016, mediante Resoiucnon Admmnstratwa 002 16, aprobo los pliegos del
concurso en cuestién, sin observar que el 6rgano competente para realizar este acto era
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, conforme a la normativa vigente aplicable;
y el Director de Asesoria Juridica del periodo comprendido entre el 15 de febrero y el 30
de junio de 2016, no asesord a la maxima autoridad sobre la competencia del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas para la aprobacién de los pliegos del concurso publico
para la delegacion de la gestion del puerto, como establece el marco juridico vigente;

por lo que, incumplieron la normativa citada en el comentario.
gnueekx \ e
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Recomendaciones

Al Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, al Subsecretario de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, y al Gerente de Autoridad Portuaria
de Manta

9. Supervisaran y verificardn que los pliegos de los concursos publicos para la
delegacion de los servicios -de la entidad sean aprobados por la autoridad
correspondiente se‘gah el marco normativo vigente, a fin de que los actos
relacionadqs"cb'n esta clase de procesos cuenten con la legitimidad requerida.

Al Direg;tdr de Asesoria Juridica

10. Asesorara a la maxima autoridad sobre la competencia que tienen los estamentos

,-"/estatales pertinentes paré la apfbbacién de los pliegos en los concursos publicos
para la delegacién de los servicios publicos de transporte, conforme el marco
normativo qué los regula, con el'i;)bjeto que los mismos cuenten con la legitimidad
que les correéponde." S o

Estipulaciones en los pliegos para evitar el conflicto.de intereses en el proceso

precontractual

El nimero 5.2. de los pliegos del Concurso Pablico“ln_ternacional 001-20167APM, acerca
de la Comision Técnica de Seleccion, establece: | K

“... 5,2. Comisién Técnica de Seleccién.- (a) Es el 6rgano del Concurso que
tiene a su cargo.- (i) La absolucién de consultas y aclaraciones en relacién con
el Pliego.- (ii) La revisién de los Requisitos de Elegibilidad de los Oferentes de
conformidad con este Pliego.- (iii) La revision y, de ser el caso, el requerimiento
de aclaraciones acerca de los informes derivados de la Subcomisién Técnica.-
(iv) La revisién de los Requisitos Econémicos de conformidad con este Pliego.-
(v) La emisién del Informe Final de Revisién en el Concurso.- (vi) Atender las
negociaciones correspondientes a la Fase de Negociacién y Adjudicacion, e
informar y recomendar a la méxima autoridad administrativa de la APM la
emision de la Resolucién de Adjudicacién, segun el resultado de su gestion.- (b)
La Comisién Técnica de Seleccién (la “Comisién”) esté constituida por cinco (5)
integrantes, designados por el Gerente de la APM. (...)".

De acuerdo al Anexo 12 de los referidos pliegos, la Comisién Técnica de Seleccién

debia estar conformada por:
anueMa Y waied
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MIEMBROS DE LA COMISION AREA
1 delegado Comercializacién
1 delegado Financiera
1 delegado Administrativa
1 delegado Proyectos de Inversion
1 delegado Operaciones Portuarias
Secretario Juridico

Fuente: Anexo 12-Pliegos del Concurse Publico Internacional 001-201 6-APM.

Comisién que fue integrada bor' iés directores de las areas de Autoridad Portuaria de
Manta estableciqas /eh' el citado Anexo 12, segun la designacién que, durante la fase
precontractugl;“lés Gerentes de APM de los periodos comprendidos entre el 11 de enero
y el 6 de julio de 2016, entre el 18 de julio y el 12 de septiembre de 2016, y entre el 13
de septiémbre dev2016 y el 26 de enero de 2017, realizaron, conforme al nimero 5.2.
de Ios;pliegos.v o -

);“ PR

Los miembros de’la Comisién Tédnica dé Seleccion efectuaron 23 reuniones, de las que
d‘éjaron constan¢ia en 22 actas y uﬁ~informe";ﬂnal de negociacién, desde el 30 de mayo
! : .
hasta el 2 de diciembre de 2016. P

§ s

En la fase de negociacién, los Miembros de'la Comision”Técnica de Seleccion del
Concurso Publico Interacional 001-2016-APM, segin consta en acta 019-2016 de 21
dé noviembre de 2016, establecieron al tnico oferente, 13 puptds de hegociia"cién enlo
referente a"la oferta técnica, 4 en la oferta econé'mjca y3 en cuanto a puntos varios.
En el rimero 2 de los puntos varios, la Comisién Técnica de Selecci@n”blanteé: ‘

“... 2. Personal que labora actualmente en la TIAPM: Autoridad Portuaria de Manta
posee personal que actualmente labora en TIAPM; mismo que dada la delegacién
tendria que salir de la némina de Ia Entidad, por lo que se solicita al oferente dejar
establecida su propuesta de acogimiento de dicho personal a fin de evitarimpactos
sociales. (...)". RN : S

Punto que fue tratado en la reunién de la comision técnica de 23 de noviembre de 2016,
y aceptado por el representante del oferente, de acuerdo a lo establecido en el acta
021-2016 de la misma fecha:

“... R. del oferente: Al igual que se ha realizado en otros proyectos, el recurso
humano ser4 local, dentro de este se dara preferencia al personal que cuente con
experiencia en el puerto, entendiéndose personal actual de la Autoridad Portuaria

de Manta que cumpla con los perfiles. Observacién de la Comisién: La comisién
L hwenio \| S¥ V%)
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manifiesta estar de acuerdo solicitando ademés la Comisién que dentro de la
capacitacion que se daré al personal del gestor delegado se considere otorgar
capacitacion al personal de Autoridad Portuaria de Manta, manifestando las partes
estar de acuerdo. (...)".

Con base en el Informe Final de Negociacion expedido por los Miembros de la Comisién
Técnica de Seleccién el 2 de diciembre de 2016, el Gerente de APM del periodo
comprendido entre el 13 de septiembre de 2016 y el 26 de enero de 2017, a través de
la Resoluciéon Administrativa 007:2_»_016 de 5 de diciembre de 2016, resolvié adjudicar el
concurso antes referido ala Proponente "Privada; y el 16 de diciembre de 2016 se
suscribio el “Contraté'de Gestion D_elegada‘para el Disefio y Planificacion, Financiacion,
Equipamiento y Construccion de Obras Adicionales, Operacion y Mantenimiento de la
Terminal Pértuaria de Manta’, entre Autoridad Portuaria de Manta, la Gestora Privada,
y la empresa Adjudicataria.

Pqéteﬁor ala suspfipcién del mencionado contrato, varios servidores que participaron
eﬁ la Comisién Técnica de: Seleccion del Concurso Publico Internacional
001-2016-APM, ierminaron su relaéién laboral con Autoridad Portuaria de Manta, y se
ihcorporaron al p’é(sonai'de_ la Gestqré Privada, segun se detalla a continuacién:

]

i

K

P

|- Fecha de salida’ | Motivo de a | Fecha deingreso
. idad . ida d a la Gestora
; Cargo de Autoridad salida de .. Privada
l Portuariade-. " | Autoridad reporta do,al
5 Manta Portuaria por
, R IESS
Dlrectora Administrativa 2017-02-01 Renuncia 2017-02-09
Dlrectora de Promocidn y Comercializacién 2017-04-07 Renuncia 2017-05-02
.Director de Proyectos de Inversién 2017-09-11 Renuncia 2017-09-12

Fuente: Direccion de Talento Humano de Autoridad Portuaria de Manta, Y Direcclén Provmclal Zona 4-Manabi del
Instituto Ecuatoriano de Segundad Social. .

Lo comentado antenormente evidencié que, no se establemeron en !os _pliegos del
Concurso Pubhco Internacional 001 2016-APM estupulacuones acerca del conflicto de
intereses para los servudores de Autondad Portuaria de Manta que participaron de la
fase precontractual del proceso, temendo en consnderaCIén la importancia e impacto del
mismo para la entidad, y que fueron designados servndores de libre nombramiento y
remocion para integrar la Comision Técnica de Seleccion.

Lo que impidi6 garantizar la transparencia e imparcialidad, asi como, la ausencia de
conflictos de intereses por parte de todos los servidores que participaron en el Concurso
Publico Internacional 001-2016-APM, evidenciando el interés de varios miembros de la

Comision Técnica de Seleccién en laborar en la Gestora Privada.
Goosenthax 4 s
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Lo comentado anteriormente, se debi6 a que la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo comprendido entre el 24 de febrero yel17
de marzo de 2016, también Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
del periodo comprendido entre el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016, no
supervisd, y los Subsecretarios de Delegaciones y Concesiones del Transporte de los
periodos comprendidos entre el 24 de febrero y el 27 de octubre de 2018, y entre el 1
de noviembre de 2016 y el 31 de marzo de 2017, no controlaron ni evaluaron que los
pliegos contuvieran estlpulacmnes expré'sas tendientes a evitar el conflicto de intereses
que pudiera suscitarse en los servidores que intervinieron en el proceso precontractual
del Concurso Pubhco Intemacwnal 001-2016-APM; el Gerente de Autoridad Portuaria
de Manta de los periodos comprendidos entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, y
entre el 18 dejulioy el 12 de septiembre de 2016, no determiné en los pliegos aprobados
por Autondad Portuana de- Manta mediante Resolucién Administrativa 002-16 de 14 de
abnlfde 2016 estnpulacnones expresas relativas al conflicto de intereses que pudiera
suscxtarse en los serv:dores que mtervumeron en el proceso precontractual del “Concurso
Pubhco Internacnonal para el Dnseno FmanCIamlento Equipamiento, Ejecucién de
(Dbras AdlClonales Operacnon y Mantemmlento de la Terminal internacional de
Autondad Portuana de Manta” Y el Gerente de Autondad Portuana de Manta del periodo
comprendldo entre el 13 de septlembre de 2016 y el 26 de enero de 2017, no ,modmco
Ios phegos para incluir estnpulacuones expresas relatlvas al conflicto de mtereses de los
servudores involucrados en el proceso precontractual del Concurso Publlco Intemacnonal
001—2016-APM y los Directores de Asesoria’ Juridica de Ios penodos comprendldos
entre el 15 de febrero y el 30 de junio de 2016, entre el 1 de julioy el 14 de septlembre
de 201 6, entre el 15 de septiembre de 2016 y el 12 de’ marzo de 2017, no asesoraron a
la méx:ma autondad acerca de la conveniencia de |nc|u|r en los pllegos estlpulamones
referentes al conﬂlcto de intereses de los servidores que parhcnparon en la fase
precontractual del Concurso Pubhco Internacnonal 001-2016~APM

EPre SSNPISOR S

Por lo que los servldores refendos incumplieron lo establemdo en los articulos 12 letra
a) de la Ley Organica de la Contralona General del Estado 22letraa)y 24 letraj) dela
Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento de Registro Oficial 294
de 6 de octubre de 2010, 13 letra a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional, publicada en el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1976, y 2 letras f) e i) del
Decreto Ejecutivo 1087, publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de marzo de 2012;
contravinieron el articulo 11 nimero 3.2.5. Gestién de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, seccién Atribuciones y Responsabilidades, nimeros 9 y 16 de la Reforma a

la Estructura y Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
CNuRNG. 4§ wer
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de Transporte y Obras Publicas, expedido mediante Acuerdo Ministerial 059 de 17 de
junio de 2015, y los nimeros 1.1. Gerente APM, seccién Funciones letra b), y 3.1.
Director de Asesoria Juridica, secciones Funciones letra d) y Responsabilidades letras
a) y ¢) del Manual de Funciones de Autoridad Portuaria de Manta, aprobado el 1 de julio
de 2012 y actualizado el 16 de abril de 2013; e inobservaron las Normas de Control
Interno  100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 406-03 Contratacion letra cy
407-08 Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores; en consecuencia, estan
incursos en el incumplimiéﬁto de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a),dy
h), y 2 letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

De confpfﬁﬁidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
Gene}réi. dei Estado, con oficios 0225, 0233 y 0241-0019-DR5-DPM-2018, y 1383, 1384,
138{,5 1386 y 138‘7AE5R5-DPM-2018 de 30 de agosto y 3 de septiembre de 2018,
re;s’pect-ivamente,-,’s‘e comunicaron‘lb‘s' resultados provisionales a los Subsecretarios de
Delegaciones y ¢oncesiones del Tra.nsporfe,:a la Subsecretaria de Puertos y Transporte
l\}!aritimo y Fluvial, a Ios‘ Gerentes, y é los Directores de Asesoria Juridica de los periodos
¢itados, con la ﬁnéljdad de,quehp_resé'nten sus justifigativﬁé 0 puntos de vista.

!

EI Gerente de APM de los periodos cdmprendidbs entre el 11 deeneroyel6 de julio de

2"(\)16, y entre el 18 de julio y el 12 de septiembre de 2016, con comunicacion’de 13 de
septiembre de 2018, indico: '

... Al respecto de este punto, me permito precisar que los deberes, derechos y
obligaciones, de los funcionarios y servidores publicos estan definidos en la Ley
Orgénica de Servicio Publico LOSEP y su Reglamento, normativa que por su
jerarquia prevalece y es de estricto cumplimiento para los servidores y
funcionarios del sector puablico, y de manera particular para el proceso de
delegacion del puerto (sic) de Manta, por parte dé los servidores y funcionarios
que participaron en las fases de evaluacion, seleccién, adjudicacién y contrato.- Y
que en los pliegos BASES DEL. CONCURSO PUBLICO (sic) INTERNACIONAL
PARA EL DISENO, FINACIAMIENTO (sic), EQUIPAMIENTO, EJECUCION (sic)
DE OBRAS ADICIONALES, OPERACION (sic) Y MANTENIMIENTO DE LA
TERMINAL INTERNACIONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA se
establece.- 8.1 INHABILIDADES GENERALES Y ESPECIALES.- No podran
participar en el Concurso, directa e indirectamente, las personas que incurran en
habilidades generales y especiales, previstas en los arts., 62 y 63 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y 110 y 111 de su
Reglamento General. Estas inhabilidades se incorporan en este Pliego por
referencia.”.- En el Anexo 3 formulario No.1 DECLARACIONES Y SEGURIDADES
GENERALES se establece la declaracién bajo juramento por parte de los
oferentes, en la que en el numeral catorce el oferente declara.- “13. Bajo juramento
nos comprometemos expresamente a no ofrecer ningun pago, préstamo servicio,

o nodevia wOD\

58



entretenimiento, viajes u obsequios a ningtin funcionario o trabajador de la Entidad
Contratante, y acepta que en casi (sic) de violar este compromiso, estar dispuesto
a que la Entidad Contratante, observando el debido proceso, de por terminado en
forma inmediata el Contrato, que se suscribe como resultado de esta invitacién a
Ofertar y se allana a responder por los dafios y perjuicios que estos actos
ocasiones (sic), independientemente de la accién penal que pueda ejercer la
Entidad Contratante.”- Lo expuesto evidencia que en los pliegos existian
condiciones dirigidas a evitar el conflicto de intereses entre los funcionarios y
servidores de la Entidad Contratante y los oferentes (...)"

El nimero 8.1 de los pliegos se-refifié-a las inhabilidades generales y especiales
establecidas para lo‘s.oféfé’ntes y no a los servidores que participarian en el Concurso
Puablico Internapid'riél 001-2016¢APM, ademas, lo indicado por el Gerente evidencio que
no se con§idéraron lasvsituéciones futuras de interés que pudieran tener quienes
particip?rén de la fase precontractual con la Gestora Privada, por lo que, no se
incorpdlraron estipulacignes~que‘:regularan la relacién.de estos no solo con los oferentes
sinqr’&on la e}'m;pres:;r[)‘;elegatariﬁa{l una vez que fuera adjudicado el proceso, en razén de
qqé, en la_delegaéién por’ésaciagiiSﬁ }Saplico-privada, los pliegos fueron el conjunto de
béses administrétivas, " técnicas,\“-econérﬁicas y contractuales que determinaron y
gégularon el prdg:edimiento y los réquiéitoé, requerimientos, términos, condiciones,
Iifimitadoﬁes y mas bases para la seléccion y adj udiczj_a}_ciéﬁwya:la subsecuente contratacién
é;le la enjpresa privada, como establece el e‘i“ftriqu/!o”i"2 de la Ley Orgénica de Incentivos
para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion 'Ext“[aﬁ]“era,,fy el namero 2 de las
n‘j‘ismas Sases del concurso; por lo que, no se ,modiﬁca"lfo comépta"%fx |

3 . X co & - ¢
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El f)@réctor dew Asesoria Juridica del periodo comﬁkendido é,ntre,e'l"15 de se‘b'tiembr’e' de

2016 yel12 d“e}marzo de 2017, mediante comunicac‘i‘én,, de 1 3de septiefhbre_de 2018,
\ , / .

expreso:

“... Peor-adn, no existe-ninguna indicacién de que el suscrito haya incurrido en
confiicto de interés alguno, ni'me-encuentro de hinguna forma inmerso ni afectado
por las sugerencias del oficio, concretamente a supuestos conflictos de intereses
que, lo que es peor, no se encuentran probados de ninguna forma pues la propia
contestacién sefiala que las contrataciones del personal de APM ocurrieron con
posterioridad a la adjudicacion.- Finalmente, no existe ninguna constancia, prueba
y ni siquiera indicio de que no haya habido transparencia ni imparcialidad como
erradamente se sefiala en sus oficios, ni se ha probado confiicto de interés alguno
ni de mi parte ni, de lo que se observa de la referida comunicacién, de ningan
miembro de la Comisién Técnica de Seleccién, mucho menos nada que seriale
que se haya omitido el cumplimiento de la normativa vigente, como ha quedado
claro.(..))".

La comunicacién del servidor no incorporé documentacién de soporte que evidenciara

que asesoro a la maxima autoridad acerca de la conveniencia de incluir en los pliegos
cnuwenmta 4 nveat
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estipulaciones que regularan la relacién de los servidores que participaron en la fase
precontractual del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM, no solo con los
oferentes sino con la empresa Delegataria, una vez que el concurso fuera adjudicado;
por lo que, lo comentado se mantiene.

La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016, mediante cbmunicacic’m de 14 de septiembre de 2018,
senald:

“..."Mal hace la CGE al pretender atribuir a mi persona, en funcién del cargo
ocupado por el periodo revisado, responsabilidad alguna en relacién con
-estipulaciones de los Pliegos que rigieron el Proceso en mencién.- Asi mismo, mal

7 hace la CGE-éen su infundado Oficio (sic) pretender atribuirme supuestos -e
;/ Inexistentes- conflictos de interés de parte de los miembros de la Comisién de
. Negociacién.- Tal como es de su conocimiento, ocupé el cargo de Subsecretaria
de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial exclusivamente durante el periodo
comprendido entre 24 de febrero de 2016 y 17 de marzo de 2016, en mi calidad
de encargada; y desde 18 de marzo de 2016 a 29 de diciembre de 2016 como
titular, por lo que no me encontraba en funciones ni ostentando el cargo en
mencion (sic) cuando los citados ex funcionanos de APM pasaron a laborar para

la Gestora Delagada (sic).. {...)". {

El Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de octubre de 2016, en comunicacién de 11

de octubre de 2018, indicé:

%

“.... Respecto a los supuestos confiictos de intereses que ‘se sefiala en la
comunicacién de resultados impugnada, en primer lugar debo sefialar que no fui
parte de la Comisién Técnica de Seleccién, no presté mis servicios en la Autoridad
Portuaria de Manta, ni participé en las negociaciones mantenidas entre dicha
institucién y el Gestor Delegado, por lo.que mal puede responsabilizarse al suscrito
de cualquier accién relacionada con dichos cargos o procesos.- Menos aun puede
atnibuirse al suscrito responsabilidad alguna en estipulaciones no existentes en los
pliegos, no solo por no ser parte de mis responsabilidades ni competencias sino,
peor aun, cuando no existe conflicto alguno en el informe de resultados que
hubiera podido ameritar alguna estipulacién especial en los pliegos del concurso.-
En mi calidad de Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte,
no participé, ni podia hacerio, de las negociaciones mantenidas entre la Comision
Técnica de Seleccion y el Gestor Delegado, por lo que mal podria endilgérseme
responsabilidad alguna en ese sentido.- Esa extrafia "sugerencia”, que no fiene
motivacién legal alguna, hubiera supuesto ahi si la existencia de un conflicto de
intereses pues, al impedirsele a los miembros de la comision aceptar, en un futuro,
ser parte de instituciones privadas o, concretamente, trabajar en el Puerto de
Manta para el delegatario, se generarian los incentivos suficientes para que dichos

funcionarios prefieran entorpercer (sic) y tirar abajo un proceso de delegacién que
R e ‘{
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necesariamente suponia la supresién de puestos en Autoridad Portuana de
Manta, al esta delegar funciones que realizaba en dicho momento. (...)".

Lo sefialado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razén de que, eVidencié que en la elaboracion de los pliegos del Concurso Pablico
Internacional 001-2016-APM, no se previeron, y por lo tanto no se establecieron
estipulaciones acerca del conflicto de intereses para los servidores de Autoridad
Portuaria de Manta que participaron de la fase precontractual del proceso, teniendo en
consideracion la importancia“e anpacto ‘del mismo para la entidad, y que fueron
designados servic!preé de libre nombramiento y remocion para integrar la Comision
Técnica de S__,eléé:cién; y en su calidad de Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo yzSubsecretaﬂo de Delegaciones y Concesiones del Transporte, tenian la
compet,e‘h’cia de supervisar el proceso de delegacion, como estipulan la letra i) del
articqlb 2 del Decretg,.Ejébdi}S}b; 1087, publicado en el Registro Oficial 668 de 23 de
mario de 2012, y‘_ef numero 9, ‘quc;_ién Atribuciones y Responsabilidades del nimero
3. 2 5. Gestién de"‘ Deleg‘éciones ’y Concesiones del Transporte del articulo 11 de la
Reforma ala Estructura y Estatuto Orgamco de Gestion Organizacional por Procesos
del Mmlsteno de- Transporte y Obras Pubhcas respecttvamente ademas, el numero 10
de esta dltima norma establece- que el Subsecretano de Delegaciones y Concesmnes
del Transporte, tlene como atribucion el dlsponer ia elaboracnon de los phegos para los
procesos de delegacion de los servicios publlcos por o que el refendo servndor deblo
encontrarse en conocimiento del contenido de los m:smos

N A

Postenor a Ia conferencia final de resultados efectuada el 5 de octubre de 2018, la
Subsecretana de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvual encargada del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016 tamblen Subsecretaria de
Puertos y Transporte Mantlmo y Fluvial del periodo comprendldo entre el 18 de marzo
y el 29 de diciembre de 2016 ‘mediante comumcacuén de 15 de octubre de 2018, se
refirié en similares términos a los establecudos por el Subsecretaric de Delegaciones y
Concesiones del Transporte del periodo comprendido‘ entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016, en su respuesta a la cbm\uﬁiba'cién de resultados provisionales; por lo
que, lo comentado acerca de las estipulaciones en los pliegos para evitar el conflicto de
intereses en el proceso precontractual, no se modifica.

El Director de Asesoria Juridica del periodo comprendido entre el 1 de julio y el 14 de
septiembre de 2016, mediante comunicacién de 16 de octubre de 2018, se refirié en

similares términos a los establecidos por el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta de
sesedo. \ U\OA{
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los periodos comprendidos entre el 11 de enero y el 6 de julio de 2016, y entre el 18 de
julio y el 12 de septiembre de 2016, con comunicacién de 13 de septiembre de 2018, en
su respuesta a la comunicacién de resultados provisionales; por lo que, lo comentado
acerca de las estipulaciones en los pliegos para evitar el conflicto de intereses en el
proceso precontractual, no se modifica.

El Gerente de APM de los periodos comprendidos entre el 11 de enero y el 6 de julio de
2016, y entre el 18 de julio y el-12-de septiembre de 2016, mediante comunicacion
recibida el 17 de octubre de 2018, se refirié en similares términos a su respuesta a la
comunicacion ge""'i;esultados provisionales; por lo que, lo comentado acerca de las
estipulaciope‘s/ en los pliegos para evitar el conflicto de intereses en el proceso
precontfa’étual, no se modifica.

El f,SIubsecretério ,_dé‘ Delegaciones y Concesiones del Transporte del periodo
coﬁlprendido entré el 1 de noy‘i'érhbrg de 2016 y el 31 de marzo de 2017, en
comunicacion de 23 de octubre de 2018, sefial6:

“... Cabe sefialar que los pliegos del proceso fueron ya aprobados y subidos en la
pagina web institucional del Ministerio.de Transporte y Obras Publicas el-14 de
abril de 2016, fecha en la cual el suscrito.NO DESEMPENABA (sic) el targo de
Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte, motivo por el cual
el incumplimiento del Decreto Ejecutivo 810 de 5 de julio de-2011, en su articulo
9, segundo inciso "Previo a convocar a cualquier proceso dé concurso publico, los
pliegos de la licitacién deberan ser aprobados por el érgano rector sectorial y
‘. deberén contar con la declaratoria de excepcionalidad establecido en el articulo
- 100 del Cédigo Orgénico de la Produccion, ‘Comercio e Inversiones”, que era
‘exclusiva responsabilidad del Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del
Transporte de ese entonces.- Por ofro lado, el articulo 153 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador dispone: “Quienes hayan ejercido 1a titularidad de los
ministerios de Estado y las servidoras y servidores ptblicos de nivel Jerdrquico
superior definidos por la ley, una vez hayan cesado en su cargo y durante los
siguientes dos afios, no ~podrén formar parte.del directorio o del equipo de
direccién, o ser representantes legales o ejercer la procuracién de personas
Juridicas privadas, nacionales o extranjeras, que celebren contrato con el Estado,
bien sea para la ejecucién de obras publicas, prestacién de servicios publicos o
explotacion de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier
otra modalidad contractual, ni ser funcionarias o funcionarios de instituciones
financieras intemacionales acreedoras del pais.”- En este caso, al haber sido
servidores de libre nombramiento y remocién quienes integraron la Comisién
Técnica de Seleccién, por disposicién constitucional, no podrian ejercer funciones
de direccién en el gestor privado que resulté adjudicatario del proceso. De esta
forma, se evita cualquier posible confiicto de interés que pudiese existir. (..)-

El servidor no adjunté a su comunicacién evidencia documental de que haya observado
que los pliegos carecian de estipulaciones tendientes a evitar el conflicto de intereses
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de los servidores que participaron de la fase precontractual, a pesar de que esta ulitima
etapa se extendi6 hasta el 5 de diciembre de 2016, en que se resolvié adjudicar el
proceso a la Proponente Privada, mediante Resolucién Administrativa 007-2016 de Ia
misma fecha; las referidas estipulaciones eran necesarias en el contexto del articulo 153
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que, al no incluir ninguna clase de
declaracion por parte de quienes participaron del concurso, quedaba a criterio de los
servidores de Autoridad Portuaria de Manta, una vez desvinculados de |a Entidad
Delegante, integrarse a cualquier-entidad privada, sin faltar a los compromisos
establecidos cuando cofiformaron parte de la Comisién Técnica de Seleccién, como
finalmente ocurrié, :

El Gerer)té‘ de APM del periodo comprendido entre el 13 de septiembre de 2016 y el 26
de er],e’i:o de 2017 en comunicacion de 5 de noviembre de 2018, manifesté:

f-‘/
/

! "... El informe justifica unaSupuesta irreqularidad en una omisién que no tiene
fundamento legal alguno. Es una "opinién” del equipo auditor que no encuentra
soporte ni motivacion ni en el ordenarniento juridico ecuatoriano ni mucho menos

_ en la realidad, pues como ha quedado claro, no hubo ningun conflicto de intereses

... en la fase'precontractual dgl-" concurso.- Como “podria haberse “controlado”,

g "evitado” o “supervisado’ la-dusencia.de conflicto deintereses cuando del propio

;  oficio en menci6n se sugiere que el supuesto“conflicto” habria surgido DESPUES,

esto es, con posterioridad al ejercicio de Ios cargos de los funcionarios de APM en

cuestion. (...)". o ‘ L
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EIIV‘*Directof"»;ie Asesoria Juridica del periodo cﬁdm\prendido;e/ntr‘é‘ el 15de sep{iem‘bre de

2016 y el 1§zc_je marzo de 2017, mediante comunicacién de 19 de'novierr;ub}re' de 2018,

expreso: ‘

B . i .

“... Revisando los.supuestos “fundamentos” del hallazgo ep'r‘ﬁencién,_ resulta claro
que no hubo conflicto-de interés alguno pues los funcionafios que pasaron de APM
a TPM lo hicieron con posterioridad a la finalizacioh del concurso, al igual que lo
hicieron més de 80 funcionanios de dicha entidad pablica.- Esto es obvio y es de
esperar, porque las competencias portuarias fueron delegadas al adjudicatario y,
en consecuencia, era de esperarse que en lugar de dejar sin trabajo a los més de
80 funcionarios que habrian pasado a TPM, se contrate a quienes tenian
experiencia y conocimiento directo del manejo y funcionamiento del puerto de
Manta.- Finalmente, como he sefialado anteriormente, no existe ninguna
constancia, prueba y ni siquiera indicio de que no haya habido transparencia ni
imparcialidad como erradamente se sefiala en sus oficios, ni se ha probado
conflicto de interés alguno ni de mi parte ni, de lo que se observa de la referida
comunicacion, de ningun miembro de la Comisién Técnica de Seleccién, mucho
menos nada que sefiale que se haya omitido el cumplimiento de la normativa

vigente, como ha quedado claro. (...)"
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Lo sefialado por los servidores ratifica lo comentado sobre que no se observd la
necesidad de incluir estipulaciones acerca del conflicto de intereses para los servidores
que participaron de la fase precontractual en los pliegos del Concurso Publico
Internacional 001-2016-APM, a pesar de que en esta etapa participaron servidores de
libre nombramiento y remocién, quienes realizaron acciones y tomaron decisiones
importantes para la seleccién de la empresa delegataria, y establecieron condiciones y
negociaciones que determinaron las clausulas contractuales, sin que en las bases del
concurso se regulara su relacion-con los oferentes y la Gestora Privada, con el objeto
de garantizar la tran_spa‘fériéia e imparcialidad; asi, una de las definiciones de conflicto
de intereses es la emitida por la Comision Europea, Oficina Europea de Lucha Contra
el Fraude ‘,(.OL‘.AF), en su pu;lblicacién: “Detecciéon de conflictos de intereses en los
procedimiéntos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales”
sefiala; “Un conflicto de intereses que no se aborde debidamente en un procedimiento
de o’bntratacic’in p(:bliéa tiene uvn impacto en la regularidad de los procedimientos.
Conduce ala mfraccnon de los pnnc;pnos de transparencia, igualdad, de trato o no
dlscnmmamén que debe respetar un contrato publico”; ademas, el articulo 153 de la
Constnucnén de la Republica del Ecuador prohibe la vinculacién de los servidores
publicos de nivel jerarqwco supenor con entidades’ que celebren contratos con el
Estado como parte del directorio o del equipo de d:reccnon enla representacmn Iega! 0
en el ejermcno de la procuracion, una vez que estos hayan cesado de sus cargos y
durante Ios siguientes dos afios, a fin precautelar el cumplumlento de Ios pnncuplos antes

./ '

'.,/’

refendos por lo que, lo comentado no se modlflca
Coné‘lysién :
En los pllegos del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM no se establecueron
esttpulac:ones acerca del conﬂlcto de intereses para. los servadores de Autoridad
Portuaria de Manta que pamc:paron de 1a fase precontractual del proceso que se
desarrolld entre el 14 de abil y el 5 de diciembre de 2016, teniendo en consideracién ia
importancia e impacto del mismo 'p”ara la entidad, y que fueron designados servidores
de libre nombramiento y remocion para integrar la Comisién Técnica de Seleccién: lo
que impidi6 garantizar la transparencia e imparcialidad, asi como, la ausencia de
conflictos de intereses por parte de todos los servidores que participaron en la fase
precontractual del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM; debido a que, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del periodo
comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendido entre el 18 de marzo
Sepnia 4
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y el 29 de diciembre de 2016, no supervisé, y los Subsecretarios de Delegaciones y
Concesiones del Transporte de los periodos comprendidos entre el 24 de febrero y el
27 de octubre de 2016, y entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de marzo de 2017, no
controlaron ni evaluaron que los pliegos contuvieran estipulaciones expresas tendientes
a evitar el conflicto de intereses que pudiera suscitarse en los servidores que
intervinieron en el proceso precontractual del Concurso Publico Internacional 001-2016-
APM; el Gerente de Autoridad Portuaria de Manta de los periodos comprendidos entre
el 11 de enero y el 6 de juho de2016, y: entre el 18 de julio y el 12 de septiembre de
2016, nodeterminé enios phegos aprobados por Autoridad Portuaria de Manta mediante
Resolucién Admmlstratwa 002 16-de 14 de abril de 2016, estipulaciones expresas
relativas aI conﬂacto de mtereses que pudiera suscitarse en los servidores que
mterwmeron en el proceso precontractual del “Concurso Publico Internacional para el
Dlseno Fmancnamlento Equlpamrento Ejecucién de Obras Adicionales, Operacién y
Mantemmxento de la’ Termmal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”; y el
Gerente de Autondad Portuana de Manta del periodo comprendido entre el 13 de
septlembre de 2016 y el 26 de enero de- 2017 no modificé los pliegos para incluir
estnpulacuones expresas relativas al conﬂlcto de intereses de los servidores involucrados
. en el proceso precontractual del Concurso Publlco Internamonal 001-2016-APM; y los
Darectores de Asesona Jundlca de ios perlodos comprendldos entre el 15 de febrero y
el 30dej Jumo de 2016, entre el 1-de ju|l0 yel1 4 de septlembre de 2018, entre el 15 de
septlembre de 2016 y el 12 de marzo de’ 2017, no asesoraron a fa méxuma autondad
acerca de Ia conveniencia de incluir en los phegos estlpulamones referentes al conflicto
de lntereses de los servidores que participaron en- Ia fase precontractual del Concurso
Publlco Internacuonal 001-2016-APM; por lo que mcumpheron la normfjt:va crtada en el

comentano ‘ P

N\ \\\_ -

Recomendac’iones T e

e ..,--m:"
St o e e

Al Subsecretario de Puertos y Transporte Mantlmo y Fiuwal al Subsecretario de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, y al Gerente de Autoridad Portuaria
de Manta

11. Supervisaran y verificaran que los pliegos que rigen los concursos puablicos para la
delegacion de los servicios de la entidad, previo a la aprobacion por la autoridad
competente, contengan estipulaciones expresas acerca del conflicto de intereses de
los servidores que intervienen en los mismos, con el objeto de promover la

BeseniGi CA‘“OQ
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imparcialidad de las decisiones adoptadas en la ejecucién de esta clase de
procesos.

Al Director de Asesoria Juridica

12. Asesorar4 a la maxima autoridad de la entidad, para que en los pliegos que rigen
los concursos publicos de delegaciéon de los servicios de la entidad, incluyan
estipulaciones explicitas acerca ‘dél conflicto de intereses de los servidores que
intervienen en e[,,_misrﬁa, con el objeto de que se promueva la imparcialidad de las
decisiones _ad6ptadas en la ejecucion de esta clase de procesos.

Infraestru?:tura eléctrica necesaria para la ejecucion del proyecto publico

El éerente de Deéarrollo de Negocios de la Proponente Privada, mediante
comun:cacnon de, 4 de enero de 2016 entregé el 5 de enero de 2016 al Gerente de
Autondad Portuana de Manta del penodo comprendldo entre el 12 de diciembre de 2015
y el 10 de enero’ de 2016, la propuesta de Iniciativa Privada denominada “Proyecto de
Modermzacuon del Puerto de Manta” la cual una vez declarada la existencia de interés
pubhco y analizada la v:ablhdad juridica, técnica y economlca que sirvié como base para
Ios estudlos empleados para el concurso publlco en relamon al segundo mcnso del
articulo 11 del Reglamento de Régimen de Colaboracxén Pubhco-anada

. Los -estudios que han de servir para eI concurso pUbIICO estan const:tu:dos por
\aquellos presentados en la Iniciativa Privada, con las correcciones practicadas por
el Promotor Publico, y aquellos complementarios que haya elaborado en los
témwnos establecidos en este Reglamento. {(...)" . .

La descripcié‘n,de las obras nuevas y equipamiento de la Iniciativa Privada no contemplé
la infraestructura eléctrica necesatia para._el funcionamiento del proyecto, como una
inversion. '

Asi, en el nimero 33 de los Pliegos, aprobados en Resolucién Administrativa 002-16 de
14 de abril de 2016, acerca de las obras nuevas a ser consideradas en las ofertas por
los interesados en el Concurso Publico Internacional 001-2016-APM, se determiné:

. 33. Obras Nuevas.- (a) Para los propésitos del Proyecto se consideran Obras
Nuevas (i) Dragado a 12.5 metros MLWS del canal de acceso, 4rea de maniobra
y sitio de afraque 4 Fase 1a (sic).- (ii) Extensién del muelle Intemacional 2 en una
longitud de 100 metros por 45 metros de ancho en Fase 1A.- (iii) Construccioén de
¥sondoL \| RIS
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nuevo patio de almacenamiento de aproximadamente 6 hectreas en Fase 1C.-
(iv) Dragado a 14.5 metros MLWS del canal de acceso y del sitio de atraque 4 en
la Fase 2.- (v) Ampliacién del muelle 2, atracadero 4 en 30 metros para la
colocacion de 2 gruas tipo pértico (STS) Fase 2.- (vi) Todas las demé&s obras
menores previstas en la Iniciativa Privada para cada fase de desarrollo del TIAPM
(las “Obras Complementarias”).- (b) El Oferente debe considerar en su Oferta
fodas las obras adicionales que se requieran para que las Autoridades
Competentes puedan intervenir en los procesos propios de la actividad portuaria
dentro de la TIAPM de conformidad con el Régimen Juridico Aplicable. (...)".

Por lo que, en su oferta, presentada el'7. de octubre de 2016, el Proponente Privado
establecio: -

“ .. Se prevé que las potencias demandadas por la terminal de contenedores seran

de 1,28 MVAs en fase 1y 10 MVAs en fase 2. Estas potencias afectaran a las

nuevas acometidas de energia eléctrica de la compafifa distribuidora y su

suministro 'y disponibilidad seré responsabilidad de la Autoridad Portuaria de

/Manta. Estos datos se justificardn en el Anejo (sic) de Célculos Eléctricos del
7 proyecto constructlvo (.. )"

/
!t

En el actade sesnon 017 2016 de Ia Comnsnon Tecmca de Seleccién, de 16 de noviembre

de 2016, se estabiecno ;' :

i PUNTOS PARA NEGOCIACION 1.~ OFERTA TECNICA.- 7. En Ia ‘oferta
presentada se observa que para la fase 2 se prevé demanda de energiar eléctnca
que no puede ser cubierta por la red pablica actual de energia con que cuenta el
. drea a delegar, mencionando que su suministro y disponibilidad seré
\  responsabilidad de APM o la autoridad competente; sin embargo, ' Autoridad
- Portuana de Manta solicita que la nueva acometida con la demanda requerida sea
. ejecutada por el gestor delegado ya que no se pueden comprometer recursos
Publicos a futuro sin conocer que se contard con el financiamiento
correspondiente, considerando ademés que los cénones que perc/blna Autoridad
Portuaria de Manta producto de la delegacion no poseen la holgura necesana para
cubnr este tipo de obras. (...)".

>

8 L ‘
Enelactade ses;én 020- 2016 dela. Comlsmn Tecmca de Seleccnon de 22 de noviembre
de 2016, acerca del punto 7 sobre la ofena técnlca se determiné:

“... R. del Oferente: En el caso de alcanzarse la demanda de energia ligada a los
gatilladores (sic) establecidos en la oferta y sila misma no puede ser cubierta por
la red publica actual de energia con que cuenta el drea a delegar, las partes
acuerdan que realizaran conjuntamente las gestiones a fin de que la Autoridad
estatal competente realice las inversiones correspondientes para la provisién de
dicha energia. En caso de que las referidas gestiones no obtengan como resultado
la provisién de la demanda requerida, las partes acordarén que en caso de ser
necesario se proceda al restablecimiento del equilibrio econémico financiero del
proyecto, a fin de solucionar esta problemética de manera que se pueda cubnr
dicha demanda segun la oferta presentada. EL MISMO QUE DEBE SER
ESTABLECIDO DE COMUN (sic) ACUERDO ENTRE LAS PARTES, BAJO LAS
Sesenia Y s\eke %
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CONDICIONES DEL RESTABLECIMIENTO DEL CONTRATO.- Observacién de
la Comisién: Ninguna. (...)".

Incluyéndose consecutivamente en la clausula 24 letra b) del Contrato de Gestién
Delegada para el Disefio y Planificacion, Financiacion, Equipamiento y Construccion de
Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la Terminal Portuaria de Manta,
suscrito el 16 de diciembre de 2016, lo siguiente:

“... El Gestor Privado actuaré por su propia cuenta y asumira el costo de sus

necesidades para el suministro de' agua, electricidad, telecomunicaciones y

cualquier otro servicio esencial. En cualquier caso, en el evento de alcanzarse Ia

demanda de energia prevista para cada una de las Fases segun lo establecido en

la Oferta presentada por... y sila misma no pudiera ser cubierta por la red pablica

actual de energia con que cuenta el 4rea a delegarse, las partes acuerdan que

realizarén conjuntamente las gestiones a fin de que la autondad estatal

competente ejecute las inversiones correspondientes para la provision de dicha

‘energia. En caso que las referidas gestiones no obtengan como resultado la

/ Provision de la demanda requerida, las partes acuerdan que, de ser necesario, se

¢/ procederd al restablecimiento del equilibrio econémico financiero del proyecto, a

fin de solucionar esta problemética y procurar se pueda cubnr dicha demanda

; segun la Oferta presentada, lo cual se ajustara de comdn acuerdo entre las partes,

~ bajo las condiciones de restablecimiento del equilibrio econémico financiero del
contrato previstas en la Clausula 79 del mismo (...)".

Lo que'éyidencié qué previo ala efaboraciénmde,lo's. pliegos no se identificaron las obrés
y equipamiento complementarios necésarios para alga'ﬁiar las capacidadés de las
irf§talaciones del Puerto de Manta planteadas porla P‘?éponentg Privada, porllb que, las
bases del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM no contuvieron Ias;'fmismas, ni
se éstabieciéron en estas la obligacion de que foriharan parte de las of_eﬁas, a fin de
garanltizar la proyisién de las inversiones correspondientes para el. fhncionarﬁiento
integral‘del proyeéto_en cada una de sus etapas; lo que H'p’ermiti{),, qﬁe_ la Proponente
Privada, eﬁ la fase de negociacion y en el contrato de gestion de‘légada, condicionara la
construccién y é‘qu‘ipamientd dela infraestructura eléctrica b‘ara el suministro de energia
necesario para la ejécucién de las fases 1 y2 del Proyecto de Modernizacién del Puerto
de Manta, al restablecimiento del equilibrio econémico-financiero como establece la
clausula 79 del referido contrato de gestiéh delegada, en el caso de que no fuera posible
que esta sea construida por la entidad publica competente.

El Gerente de Autoridad Portuaria de Manta del periodo comprendido entre el 11 de
eneroy el 6 de julio de 2016, con oficio APM-GE-2016-0171-O de 14 de marzo de 2016,
dirigido a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del
periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, solicité:

Sesentn. | ocho
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. Por lo expuesto, considerando que la Autoridad Portuaria de Manta como
Promotor Pablico ha declarado la viabilidad econémica, juridica y técnica dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 582 de los Articulos 9 y 10, es
imprescindible la inmediata intervencién de profesionales especializados en la
Elaboracién de Pliegos y del respectivo contrato, por la importancia que tiene el
Proyecto de Iniciativa Privada del Puerto de Manta para los intereses del Estado.

()"

Posteriormente, en la elaboracnon de Ios pliegos del Concurso Publico Internacional
001-APM-2016, parhmparon servudores del Ministerio de Transporte de Obras Publicas,
de las Subsecretanas de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, y Delegaciones y
Concesuones del Transporte y de Autoridad Portuaria de Manta, de entre los cuales no
se evudenCIo que alguno contara con un perfil académico de tercer o cuarto nivel
relacuonado al érea electnca con el objeto de que evaluara el contenido de Ia Iniciativa
anada ldentlflcara -y deﬂmera las obras adicionales y/o complementarias que
aseguraran eI func:onamlento de lo' propuesto, como es el caso de la infraestructura
relacuonada al summnstro de energ:a electnca necesario para las fases 1 y 2 del
proyecto para que estas fueran mcluudas en las bases del concurso, constituyeran una
obhgacnén para Ios oferentes y no se ‘encontraran condncnonadas a ningun factor.

é “ 5 %, e - ./.

E.o que se debid a que el Subsecretano de Deleg;cmnes nyoncesmnes del Transporte
deI perlodo comprendido entre el 24 de febrero y el 57 de octubre de 2016 en Ia
elaborac:én de las bases del Concurso Pubhco Internacuonal 001 2016~APM en
oonommuento de lo solicitado por el Gerente de APM en of cio APM- GE- 2016 0171-0 de
14 de marzo de 2016, no coordiné con la Subsecretana de Puertos y Transporte
Marmmo y Fluvial, _ni dispuso la dotacion del acompanamlento tecmco pertmente para
Autondad Portuana de Manta, con el objeto de que en los pllegos se ldentlf icaran y
definieran todas las obras Y equipamiento complementanos que aseguraran el
funcionamiento de lo ofertado en la’ propuesta;-como es el caso de la infraestructura
relacionada al summlstro de energua eléctrica necesano para las fases 1y 2 del
proyecto, para que este fuera asumtdo por la empresa que resultara adjudicataria, y no
se encontrara supeditado a la posibilidad del restablecimiento del equilibrio econémico
financiero; y la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, encargada, del
periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de 2016, también
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del periodo comprendido entre
el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016, en conocimiento de lo solicitado por el
Gerente de APM en oficio APM-GE-2016-0171-O de 14 de marzo de 2016, no realizo

las acciones pertinentes a fin de asegurar que en la elaboracion de los pliegos se contara
sexenta N neve
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con el acompafamiento técnico requerido, para la identificacion y definicion de las obras
y equipamiento complementarios que permitan la consecucién integral de lo ofertado,
para que los mismos fueran asumidos por la empresa adjudicataria, y no se encontraran
condicionados al restablecimiento del equilibrio econémico financiero: por lo que,
incumplieron los articulos 12 letra a) y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el
Suplemento de Registro Oficial 294 de 6 de octubre de 2010, y 2 letras f) e i) del Decreto
Ejecutivo 1087, pubhcado en .el- Reglstro Oficial 668 de 23 de marzo de 2012;
contravinieron el artlculo 11 nGmero 3.2.5. Gestion de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, secmon Atribuciones y Responsabilidades, nimeros 9, 10, 13, 17 y 26 de la
Reforma ala Estructura y Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos
del Mlmsterlo de Transporte y Obras Publicas, expedido mediante Acuerdo Ministerial
059 de 17 de junio de 2015; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-02
Objetwos del control interno, - '100-03 Responsables del control interno, 200-06
Competencna Profe5|ona| y 401 03 Superwsnon en consecuencia, estan incursos en el
mcumphmlento de lo previsto en el artlcu!o 77 numeros 1 letras a), d) y h de la Ley
Orgamca dela Contralorla General de! Estado
De conformidad con !o dxspuesto enel amculo 90 de fa Ley Organlca de la Contralona
General del Estado, con oficios 2246 y 2247-DPM 2018 de 23 de noviembre de 2018,
se comunlcaron los resuitados provnsmnales al Subsecretano de Delegacuones y
Conces:ones del Transporte, y a la Subsecretaria de Puertos y Transpone Marmmo y
Fluvial de Ios periodos citados, con la finalidad de. que presenten sus justlﬁcatlvos o

g

puntos de vusta sin obtener respuesta. /

Conclusié‘n_

En la elaboracién de los pliegos no"$6" identificaron las obras y equipamiento
complementarios neceswér'ios\pa‘ra alcanzar las capacidades de las instalaciones del
Puerto de Manta planteadas por'l'a Proponente Privada, por lo que, las bases del
Concurso Pdblico Internacional 001-2016-APM, aprobadas el 14 de abril de 2016, no
contuvieron las mismas, ni se establecieron en estas la obligacién de que formaran parte
de las ofertas, a fin de garantizar la provision de las inversiones correspondientes para
el funcionamiento integral del proyecto en cada una de sus etapas; proceso del cual
participaron servidores del Ministerio de Transporte de Obras Pdblicas, de las
Subsecretarias de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, y Delegaciones y
Concesiones del Transporte, y de Autoridad Portuaria de Manta, de entre los cuales no

Selentol
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se evidencid que alguno contara con un perfil académico de tercer o cuarto nivel
relacionado al area eléctrica, con el objeto de que evaluara el contenido de la Iniciativa
Privada, identificara y definiera las obras adicionales ylo complementarias que
aseguraran el funcionamiento de lo propuesto, como es el caso de la infraestructura
relacionada al suministro de energia eléctrica necesario para las fases 1 y 2 del
proyecto, para que estas fueran incluidas en las bases del concurso, constituyeran una
obligacién para los oferentes y no se encontraran cedidas al cumplimiento de ningin
tipo de requisito; lo que permmé queia Proponente Privada, en la fase de negociacion
y en el contrato de gestién delegada condicionara la construccion y equipamiento de la
infraestructura eléctnca para el suministro de energia necesario para la ejecucion de las
fases 1y 2 del Proyecto de Modernizacién del Puerto de Manta, al restablecimiento del
equullbno economlco-f inanciero como establece la clausula 79 del referido contrato de
gestlon delegada en ei caso-de que no fuera posible que esta sea construida por la
entldad publica competente debldo a que, el Subsecretario de Delegaciones y
Cohcesnones del Transporte del penodo comprendido entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016 en la elaboracnon de las. bases del Concurso Publico Internacional
001-2016-APM en conocrmlento de lo solicitado por el Gerente de APM en oficio
APM GE-2016- 0171 -0 de 14 de marzo de 20186, no fcoordmé con la Subsecretana de
Puertos y Transporte Mantamo y Fluvial, ni dlspuso la dotacnon del acompanam:ento
tecmco pertlnente para Autondad Portuana de Manta con el objeto de queen los' phegos
se identificaran y definieran todas las obras y equ:pamlento complementanos que
aseguraran el funcionamiento de lo ofertado en la propuesta como es el caso de'la
mfraestructura relacionada al suministro de energia- eiectnca necesano para las fases 1
y 2 del proyecto para que este fuera asumido por la empresa que resultara
adjudlcatana y no. se encontrara supeditado a la posnblhdad del restablecumlento del
equilibrio econémlco fi nancnero y la Subsecretaria de Puertos yfTransporte Maritimo y
Fluvial, encargada del pertodo comprendldo entre el 24 de febrero y el 17 de marzo de
2016, también Subsecretana de Puertos y Transporte Marmmo y FIuvnaI del periodo
comprendido entre el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016 en conocimiento de lo
solicitado por el Gerente de APM en oficio APM- GE-2016-0171-O de 14 de marzo de
2016, no realizé las acciones pertinentes a fin de asegurar que en la elaboracién de los
pliegos se contara con el acompafamiento técnico requerido, para la identificacién y
definicién de las obras y equipamiento complementarios que permitan la consecucién
integral de lo ofertado, para que los mismos fueran asumidos por la empresa
adjudicataria, y no se encontraran condicionados al restablecimiento del equilibrio

econoémico financiero; por lo que, incumplieron la normativa citada en el comentario.
sefentan y wo
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Recomendaciones

Al Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte, y Subsecretario
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

13. Coordinaran la dotacién del acomparnamiento técnico pertinente para la Entidad
Delegante, para que, en la elaboracion de las bases de los concursos pUblicos para
la delegacién de los _s,ewiéio's"‘ﬁbrtuariés, se identifiquen e incluyan todas las obras
y equipamient/qsfﬁ'eéesarios que deban ser asumidos por la empresa delegataria, a
fin de que,,-sé asegure el funcionamiento integral de las mejoras relativas al proceso
de dejegécién, y que su realizacién no se encuentre condicionada a algun tipo de
requiéito. .

Al ‘,‘éerente‘de Alﬂtéridad Portuaria-de Manta

1;4 Realiéara’ Ias':E gestiones neoesariés ante‘la Adjudicataria y la Gestora Privada, a fin

de que efectuen en conjunto con la Entidad Delegante un acuerdo, en el que se

, garanﬂce la construccnén oportuna dela mfraestructura necesaria para el sumumstro

de energla eléctrica para el funcnonamlento mtegral de Ias mejoras relatnvas al

proceso de delegacion contempladas en las fases 1 y 2 del m|smo y que esta no se
encuentre vinculada al restablecimiento del equmbno econémuco-fmanc:ero en el
caso de que no fuera posible que la obra sea construlda por la entndad publica
competente ‘ ’ ’

\

Modificaciones a l;‘fecha y hora de presentacion de sobre'é de requisitos de
elegibilidad, oferta técnlca y oferta econémlca del concurso publlco internacional

001-2016-APM - S

De acuerdo a los pliegos aprobadoé pof Autoridad Portuaria de Manta, mediante
Resolucién Administrativa 002-16 de 14 de abril de 2016, la primera fase del cronograma
del “Concurso Publico Internacional para el Disefio, Financiamiento, Equipamiento,
Ejecucién de Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la Terminal
Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”, signado con niimero 001-2016-APM, se
desarrollaria de la siguiente manera:

derenty qdo&@\
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PRIMERA FASE

Convocatoria jueves, 14 de abril de 2016 23:59:00
Fase de Preparacién de Ofertas Fecha tentativa Hora

Visita programada lunes, 25 de abril de 2016 12:00:00
Etapa de aclaraciones y preguntas miércoles, 27 de abril de 2016 14:00:00
Etapa de respuestas viernes, 29 de abrii de 2016 16:00:00
;g?:rrtl;aéfonngfn it;bres de Requisitos de Elegibilidad, Oferta Técnica lunes, 30 de mayo de 2016 15:00:00
Apertura de sobres en audiencia publica lunes, 30 de mayo de 2016 16:00:00

Determinando que la presentacion de los sobres de requisitos de elegibilidad, oferta
técnica y oferta econémica debia realizarse hasta las 15 horas del 30 de mayo de 2016.

Al respecto del croﬁbgrama del concurso,\ las letras a) y b) del nimero 10.2. de los
pliegos, establecen: ‘

P

' 10.2. Cronograma del Concurso.- (a) El Cronograma del Concurso se
encuentra previsto en el Anexo 11 (“Cronograma’) de este Pliego.- (b) Las fechas
prewstas enel Cronograma del Concurso podrén variar en funcién de los eventos

;‘ que se produzcan de conformidad con este Pliego, a excepcién de la fecha y hora

/ establecidas para la presentacién. del Sobre de Requisitos de Elegibilidad, el
Sobre de Ofen‘a Técnica y el Sobre de Oferta Econémica (...)".

/
I
f

Sln embargo en el desarrollo del “Concurso Pubhco Internacnonal para el Disefo,
Fmanmamuento Equupamsento Ejecumon de Obras Aducmnales Operacxon y
Mantemmnento de la Termmal !nternac«onal de Autondad Portuaria de Manta” se
reahzaron seis cambios a la fecha y hora establecndas €n los phegos orlglnaies enlo
que corresponde a la presentacion del sobre de requnsnos de eleglbmdad oferta técnica
y oferta econom|ca uno de estos establecido en una resolucién admmlstratlva y los otros
cinco con base en la facultad de modificacién que consta para eI Gerente de APM enel

A
.

numero 7.3. de los pllegos qgue en su parte pertinente determma /

73 Modifi cacrén del Pliego.- (a) La méxima autondad de la APM, por
mlc:atlva propia o por recomendacién de la Com/s/én podréa autonzar y aprobar
las modificaciones que estime convenientes a este Pliego, durante el desarrollo
del Concurso.- (i) -hasta la fecha en que venza el plazo otorgado a la Comision
para emitir circulares de Aclaracién, segun lo previsto en este Pliego, en todo
aquello que implique vanaciones en la informacién que los Oferentes deban
considerar en su Oferta; y, (i) en cualquier momento hasta la fecha de
presentacién de ofertas, en todo aquello que no tenga relevancia en la informacién
que deba ser considerada por los Oferentes para preparar sus Ofertas.- (b) Las
circulares de Modificacién se publicaran en el Sitio Web de APM, si ya se hubiera
fijado la direccién electrénica para los actos de comunicacién entre la APM y los
Oferentes y el Proponente Privado se les notificard por este medio.- (¢) De todos
los actos de comunicacién, el secretario de la Comisién dejara constancia en el
expediente con la razén correspondiente.- (d) Es responsabilidad de los oferentes
y proponente privado consulfar permanentemente el Sitio Web de la APM para
constatar la emi%'én de circulares de Modificacion, por lo que el desconocimiento
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de una circular de Modificacién no exonera a los Oferentes o al Proponente
Privado del cumplimiento de los requisitos, requenmientos, términos, condiciones,
limitaciones y més bases previstas en este Pliego modificadas segun este acépite.

(..)"

Las modificaciones realizadas a la fecha y hora de la presentacion del sobre de
requisitos de elegibilidad, oferta técnica y oferta econémica del cronograma del concurso

(Anexo 11 de los pliegos del Concurso Publico Internacional 001-2016-APM), se detalian
a continuacion:

écha del Presentacién de Sobres de Requisitos de Elegibilidad, Oferta Técnica
No. de documento - documento y Oferta Econémica
: - Fecha y hora iniciales Fecha y hora modificadas
Resolucién’ . - —
Administrativa 2016-04-22 lunes, 30 de mayo de 2016, viernes, 01 de julio de 2016,
003-16 15:00:00 15:00:00
Circular | L
Modificatoria 2016-06-01 |- viernes. 01 de julio de 2016, lunes, 1 de agosto de 2016,
001-2016-APM P 15:00:00 15:00:00
- Circular . o -
“Modificatoria . 2016-06-16 Iunes 1 de agosto de 2016, miércoles, 31 de agosto de 2016,
002-2016-APM | ' . 15:00:00 15:00:00
Mﬁ{f?g;?;,;a 2016;08-31 miéreoles, 31 de agosto de 20186, miéreoles, 21 de septiembre de
003-2016-APM 15:00:00 2016, 15:00:00
Mo?'liirf?:algria "_ 201 @09-21 miércoles, 21 de septiembre de viernes, 18 de noviembre de 2016,
005-2016-APM : : 2016, '15:00:00 12:00:00
Mo%iiri;}:e:?;ria ’.2016-09-28 wemes 18 de noviembre de 2016 vuernes 7 de octubre de 2016
006-2016-APM I 12:00:00.° LT 12:00:00

En las referldas circulares modificatorias se establece’ que estas son expedldas prevna
recomendacnon de la comisién técnica; a continuacién, se presenta la relacnén entre las
curculares modificatorias y las actas de la comisién técmca en las que se encuentran las
sugerencnas de los mencionados cambios al cronograma del concurso

.’
’

. No. del Fecha del
No. de ia Fechadela | ) i deta | Actadela
Circular Circular Comisién - Comisi6n
Modificatoria Modificatoria Técnica | Técnica
001-2016-APM 2016-06-01 003-2016 2016-06-01
002-2016-APM 2016-06-16 007-2016 2016-06-16
003-2016-APM 2016-08-31 011-2016 2016-08-31
005-2016-APM | 2016-09-21 012-2016 2016-09-21
006-2016-APM 2016-09-28 014-2016 2016-09-28

Las modificaciones a la fecha y hora de presentacion del sobre de requisitos de
elegibilidad, oferta técnica y oferta econémica, se contrapusieron a lo determinado en la
letra b) del ndmero 10.2. de los pliegos del Concurso Pdblico Internacional
001-2016-APM; ademas, como se puede observar en el primer cuadro que antecede, la
primera modificacién al cronograma del concurso, se efectué mediante una resolucion
administrativa, acto que no estaba determinado para realizar cambios a los pliegos por
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parte del Gerente de APM, ya que, en ellos se estableci6 para estos efectos la circular
modificatoria; lo que impidi6 garantizar a cabalidad la legalidad de los actos efectuados
por los servidores de Autoridad Portuaria de Manta dentro del proceso precontractual,
referentes a la modificacion del cronograma del concurso publico internacional.

Como se puede verificar en los cuadros precedentes, la Circular Modificatoria
005-2016-APM de 21 de septiembre de 2016, amplié el plazo para la presentacién del
sobre de requisitos de elegibilidad, oferta técnica y oferta econdémica, en 58 dias
calendarios del 21_,de"" 'ééptiémbre al 185 de noviembre de 2016, con base en Ia
recomendaciép/e's/tablecida por la Comisién Técnica de Seleccion en Acta de Sesién
012-2016 4de") 21 de‘septi'embre de 2016, cuya parte pertinente se transcribe a
continu{géi/c’)n:

;' “...Toma la palabra el Ing ... Presidente de la Comisién y manifiesta que teniendo
/ en consideffacién la solicitud suscrita en fecha 15 de septiembre de 2016 e
/  ingresada el dia lunes 19 del mismo mes y afio en la Presidencia de la Republica

y analizando las declaraciones del Présidente de la Republica realizadas el dia 20

] de septiembre del 2016 en el ‘conversatono con los medios, dentro de la cual

solicita analizar la extension del'cronograma del concurso publico intemacional en

; general a pedido de los comités interinstitucionales los mismos que han declarado

i que pueden estructurar ofertas junto a'los miémbros de la produccion, de acuerdo

a las condiciones expresadas por el Sefior Presidente.- La Comisioén analiza lo

que se refiere a la condicion de cubnr el lucro cesante en el que se incurriria por

la modificacién de (sic) pliego, al extender el plazo de .inicio de (sic) proceso por

sesenta dias, se hace necesario cuantificar dicho valor, una vez se tenga este

. dato,"informar a la representante de la Camara de Comercio de Manta a fin de que

- en un plazo perentorio presente la garantia que estime pertinente a fin'de asegurar

.dicha condicién.- Por consiguiente, en atencion a lo establecido en el numeral 7.3

de los pliegos que expresamente dispone ‘La méxima autoridad de la APM, por

iriiciativa propia o por recomendacién de la Comision, podré autonzar y aprobar

las modificaciones que estime convenientes a este Pliego, durante el desarrolio

del Concurso’, la-Comisién Técnica sugiere, poner en.conocimiento del sefior

Gerente, para el trémite correspondiente, la propuesta ‘de establecer una prérroga

en los plazos establecidos en-el cronograma-modificando el pliego y los anexos

considerando la solicitud suscrita en fecha 15 de septiembre del 2016 Y que fue

recibida por la Presidencia de la Republica el dia lunes 19 de septiembre a las
08:00. (...)". . s

La Circular Modificatoria 006-2016-APM de 28 de septiembre de 2016, redujo el plazo
para la presentacién del sobre de requisitos de elegibilidad, oferta técnica y oferta
econdmica, en 42 dias calendarios, del 18 de noviembre al 7 de octubre de 2016, segun
recomendacién establecida por la Comisién Técnica de Seleccién en Acta de Sesién

014-2016 de 28 de septiembre de 2016, cuya parte pertinente se transcribe:
Selenta ) u'ncoQ
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“... Toma la palabra el Ab... Secretario de la Comisién Técnica y manifiesta que
teniendo en consideracién la comunicacién de fecha 26 de septiembre del 2016
remitida por la Autoridad Portuaria de Manta a la Presidenta de la Cémara de
Comercio y recibida el mismo dia, en la cual la Autoridad Portuaria otorgé el plazo
improrrogable de 48 horas, que fenecieron el dia de hoy a las 16H00, para
presentar las garantias por el lucro cesante que ascienden (sic) a $1.025.725,66,
asi como un documento firmado en conjunto por los miembros del Comité
Interinstitucional de Manta y los representantes de las 127 organizaciones
clasistas, gremios y Cémaras de la Produccién del Cantén, en donde se declare
que no se presentaran como candidatos para cargo de eleccién popular en las
proximas elecciones. En vista de.que ha transcurrido el plazo y se ha recibido una
comunicacion s/n suscrita por el Ab... Presidente (e) de la Cémara de Comercio
de Manta, con fecha 28 de septiembre del 2016, a las 15H10, dentro de la cual no
existe el cumplimiento de las condicionantes y ni la presentacién de las garantias
antes mencionadas, sugiero recomendar al sefior Gerente de la APM una
modificacion en el cronograma para acortar los tiempos dentro del “Concurso
Publico Internacional para el disefio (sic), Financiamiento, Equipamiento,
Ejecucion de Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la Terminal
Internacional de la Autoridad Portuaria de Manta.- Por consiguiente en atencién a
. lo establecido en el numeral 7.3 de los pliegos que expresamente dispone ‘la
* méxima autoridad de la APM, por iniciativa propia o por recomendacién de la
Comisién, podréa autorizar y aprobar las modificaciones que estime convenientes
. a este Pliego, durante el desarrollo del Concurso”, la Comisién Técnica sugiere
/  poner en ¢onocimiento del sefior Gerente para el tramite correspondiente, la
/ propuesta de establecer una modificacién acortando los plazos establecidos en el
cronograma reformando el pliego y los anexos, considerando que la comunicacién
; recibida por la Cémara de -Comercio.de Manta con fecha 26 de septiembre del
! 2016, a las 16h40, tuvo respuesta pero no cumplié con las condiciones antes
! mencionadas y se esté causando un gran perjuicio -econémico al estado y a la
‘ ciudadania con el retraso del proceso de concesion. (...)". ’
La ._‘modifictacién efectuada a la fecha y hora de’p,r_esentaciép del sobre de reﬁuisitos de
elegibilidad, oferta técnica y oferta econdmica, mediante la Circular Modificatoria
005-2'01 6-APM, no correspondi6 a un criterio consistente de arﬁpliaciép del plazo, sino
que se éncontré condicionada al cumplimiento de un requisito nq,e’stablecido' en los
pliegos del ConcursoxPublico Internacional 001-2016-APM, ni en la normativa vigente
relacionada al‘referido prdb‘éso, situacion que a su vez "6ﬁgin6 la expedicién de la
Circular Modificatoria 006-2016-APM, que redujo el plazo previamente sefialado a tan
solo nueve dias calendarios a partir del 28 de septiembre de 2016; lo que imposibilitd
garantizar la coherencia de la informacién relativa a los plazos, que fue presentada a los
interesados en el concurso publico internacional, ya que, las actas de las sesiones de la
Comision Técnica de Seleccion no fueron publicadas en Ia pagina web del referido
concurso, y las circulares modificatorias no contenian otra motivacién que la referencia
a la recomendacion realizada por la mencionada comisién, e impidié asegurar que se
garantizaran los principios de igualdad y concurrencia para los potenciales oferentes,
debido a que, este cambio significo una disminucion del tiempo de 42 dias calendarios,

para la preparacion de las ofertas de los interesados.
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Lo que se debio a que, la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del
periodo comprendido entre el 18 de marzo y el 29 de diciembre de 2016, no supervisé
que las modificaciones realizadas a los plazos del Concurso Publico Internacional
001-2016-APM, no variaran la fecha y hora de presentacién del sobre de requisitos de
elegibilidad, oferta técnica y oferta econémica, de acuerdo a las estipulaciones
establecidas en los pliegos sobre ese evento: el Subsecretario de Delegaciones y
Concesiones del Transpone del-periodo’ comprendldo entre el 24 de febrero y el 27 de
octubre de 2016, no. controlé ni evalué el cumplimiento estricto de las estipulaciones
establecidas en- los pliegos relacionadas con la modificacion de la fecha y hora de
presentacuén del sobre de requisitos de elegibilidad, oferta técnica y oferta econémica;
los Gerentes de Autondad Portuaria de Manta de los periodos comprendidos entre el 11
de enero y el 6 de lelO de-2016, entre el 18 de julio y el 12 de septiembre de 2016, y
entre el 13 de septlembre de 2016 y el 26 de enero de 2017, autorizaron y aprobaron la
Resolucuon Admmnstratwa 003- 16 yEs Circulares Modificatorias 001, 002, 003, 005 y
006 201 6-APM respectavamente medtante las cuales cambiaron la fecha y hora de
presentacmn del’ sobre de requisitos de eleglbmdad oferta técnica y oferta econémica
en el cronograma- del concurso sin observar la restnccuon establecida en los phegos
acerca de la vanac;én al tiempo de este evento el Gerente de APM de los penodos
comprendldos entre el 11 de eneroy el 6 de Juho de 2016 y entre el 18 de juho yel12
de septlembre de 2016, emitid y suscnbno la Resolucnon Admlmstratlva 003 16 para
camb:ar Ias fechas del cronograma del concurso, sin contemplar que este tlpo de acto
no se encontraba establecido en los pliegos para reahzar modnﬁcacnones a los mlsmos
el Dlrector de Promocnén y Comercializacion, encargado del penodo comprendudo entre
el 19 de agosto y el 15 de septiembre de 2016, la Directora Fmanmera de Ios penodos
comprendldos entre el 23 de febrero y el 31 de julio de 20186, y entre el 4 de agosto y el
14 de septlembre de 2016, el Dnrector de Segundad Integral del penodo comprendido
entre el 3 de febrero de 2016 y el 17 de ‘agosto de 2017 el Dlrector de Operaciones
Portuarias, encargado, del penodo comprendido entre el 1de; enero de 2015 yel17 de
septiembre de 2017, el Director de Proyectos de Inversién del periodo comprendido
entre el 12 de enero de 2015 y el 11 de septiembre de 2017, la Directora de Promocién
y Comercializacion del periodo comprendido entre el 1 de abril y el 27 de julio de 2016,
la Directora Financiera del periodo comprendido entre el 15 de septiembre y el 29 de
diciembre de 2016, la Directora de Promocién y Comercializacién del periodo
comprendido entre el 16 de septiembre de 2016 y el 7 de abyril de 2017, y la Directora
Administrativa del periodo comprendido entre el 14 de junio y el 7 de diciembre de 2016,
como miembros de la Comisién Técnica de Seleccién con voto, en las actas 003, 007,
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011, 012 y 014-2016, sugirieron a los Gerentes de APM las modificaciones al
cronograma del concurso que cambiaban la fecha y hora de presentacién del sobre de
requisitos de elegibilidad, oferta técnica y oferta econdmica, sin tener en consideracion
la restriccién establecida en los pliegos sobre la variacién al tiempo de este suceso,
ademas, en el Acta 012-2016 sugirieron una ampliacion del plazo del concurso publico
internacional condicionada al cumplimiento de varios requisitos por parte de quienes se
encontraran interesados en el proceso, sin que este mecanismo contara con una base
normativa que lo justificara, para-posteriormente recomendar una reduccion de los
tiempos del cronograma en .el Acta 014-2016 de 28 de septiembre de 2016; y el Director
de Asesoria Ju_ridiéa del periodo comprendido entre el 15 de septiembre de 2016 y el
12 de marzo de 2017, sugirié a la Comisién Técnica de Seleccién recomendar al
Gerente dé APM la reduccién de los plazos del concurso publico internacional, con base
en el mcumphmlento de las condiciones establecidas a los interesados en la concesién
de la prérroga, sin que este procedlmlento se encontrara determinado en los pliegos, y
sm ‘tener en consnderacnon la restncc:on establecida en los mismos acerca de la
modufncac;on ala fecha y hora de presentacuon del sobre de requisitos de elegibilidad,

ofena tecnlca y oferta economuca que resultaron alteradas por el cambio definido en la
ercular Modmcatona 006 2016—APM por lo que, mcumpl:eron los articulos 12 letra a) y
54 de la Ley Organlca de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley
Orgémca del Servicio Publico;- publlcada en el Suplemento de Reglstro Oficial 294 de 6
de octubre de 2010, 13 letra a) de la Ley de Regnmen Admmlstratlvo Portuano Namonal

pubhcada en el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1978, Y 2 ietras fyei) del Decreto
Ejecutrvo 1087 publicado en el Registro Ofi cial 668 de 23 de marzo de 2012;

contravm:eron el articulo 11 nimero 3.2.5. Gestion de De!egacnones y Concesnones del
Transporte seccion Atribuciones y Responsabilidades, nameros 9 y. 15 de la Reforma a
la Estructura y Estatuto Orgamco de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Transporte y. Obras Publicas, expedldo mediante Acuerdo Ministerial 059 de 17 de
junio de 2015, y numeros 1.1. Gerente APM, seccnén Funciones letra b) y 3.1. Director
de Asesoria Juridica, seccion Funciones letra d) del Manual de Funciones de Autoridad
Portuaria de Manta, aprobado el 1 de julio de 2012 y actualizado el 16 de abril de 2013,
2,7.3.y 10.2. letra b) de los pliegos del “Concurso Publico Internacional para el Disefio,
Financiamiento, Equipamiento, Ejecucion de Obras Adicionales, Operacion y
Mantenimiento de la Terminal Internacional de Autoridad Portuaria de Manta”; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
Responsables del control interno, 200-08 Adhesion a las politicas institucionales, y

401-03 Supervision; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de Io previsto
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en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), 2 letra a) y 3 letra h) de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 0224, 0226, 0227, 0233, 0234, 0242, 0243, 0244 y
0247-0019-DR5-DPM-2018, y 1383, 1385, 1386 y 1387-DR5-DPM-2018 de 30 de
agosto y 3 de septiembre de 2018, respectivamente, se comunicaron los resultados
provisionales al Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte, a la
Subsecretaria de Pueﬂos y Transporte Maritimo y Fluvial, a los Gerentes, al Director de
Asesoria Jundlca a las Dtrectoras Fmancueras a los Directores de Promocién y
Comercnahzac:én al Dlrector de Seguridad Integral, al Director de Operaciones
Porluanas al Dlrector de Proyectos de Inversion, y a la Directora Administrativa de los
penodos citados, con la fmahdad de que presenten sus justificativos o puntos de vista.

5‘
K . 7
/’ 7

ElfDxrector de Operacaones Ponuanas encargado del periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 17 de septlembre de 2017, con oficio CGH-002-2018 de 7 de

septuembre de 2018 snd:co j

k . _
i Debe recordafse que la modlf cac:én lnICIal fue porque la convocatona se h/zo
;@ el 14 de abril del 2016 y-es de conocimiento publico que el 16 de abril! del 2016
s tuvo lugar el sismo teldrico en Manta, luego de lo cual fue declarada la Provincia
. de Manabi en emergencia, no habia energia eléctnca los-édificios administrativo
‘ y operatlvo Sufrieron dafios que luego llevo (sic).- al desalojo del edificio
' administrativo, habia que realizar una evaluacion y concentrarse en Ia operacion
- del puerto para los buques que se recibian en apoyo con vaeres agua efc.- Debo
lndlcar que en el acta 11 se indica claramente que la sugenenaa de conceder la
prom)ga (sic) es de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Mar’tcmo y Fluvial y

del Subsecretano de Delegaciones y Concesiones del Transporte (- )" !

Ta s
. e

Si bien el terremoto del 16 de abril de 2016, origing - afectacnones en el normal
desenvolvimiento de la admtmstracnén“‘ pubhca en 1a ;rovmcna de Manabi, la fecha y hora
de presentacion de sobres- de requusﬂos de eieglbmdad oferta técnica y oferta
econdmica fueron modificadas en cuatro ocasiones hasta el 31 de agosto de 2016, sin
considerar en las decisiones adoptadas lo establecido en el nimero 10.2 de los pliegos
del concurso publico internacional; ademas, en el acta 011-2016 de la Comisién Técnica
de Seleccion, se establece textualmente que sus miembros consideran factible modificar

el cronograma para conceder la prérroga; por lo que, lo comentado se mantiene.

La Directora Administrativa del periodo comprendido entre el 14 de junio y el 7 de
diciembre de 2016, y el Director de Proyecto de Inversiones del periodo comprendido
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entre el 12 de enero de 2015 y el 11 de septiembre de 2017, con comunicaciones de 7
y 11 de septiembre de 2018, en su orden, en la parte pertinente y en similares términos,
manifestaron:

“... Acta 011.- Referente a las modificaciones respecto de la fecha y hora de
presentacién de sobres, en el pliego no existe ningtn limitante para modificaciones

al mismo; por tanto, no existe incumplimiento o inobservancia de ningun aspecto
alli establecido.- Acorde al acta citada en que consta textualmente que oferentes
que decidieron no participar sefialaron que “agradecen la invitacién a participar en

el concurso y la buena disposicion que mantuvo APM durante el proceso, pero
decidieron no presentar ofertas” queda constancia, contrario a lo indicado por el
equipo auditor, que dado a que varios oferentes decidieron declinar sus ofertas,
se procede a ampliar plazos a solicitud de quienes mantenian su interés de
continuar en el proceso, pese al terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, para
garantizar la continuidad del proceso, asi como la mayor concurrencia dentro del
proceso.- Acta 012.- A pedido de la Cémara de Comercio de Manta a la
Presidencia de la -Repablica se realiza modificacién del pliego respecto del

/ cronograma, aténdiendo precisamente solicitudes encaminadas a promover la
/ concurrencia-dentro del proceso en el marco de lo establecido en el articulo 12 de
" la Ley de Asociaciones Publico Privadas, se suginé la propuesta de establecer
una prorroga en los plazos establecidos en el cronograma, siendo decisién de la
gerencia ampliario, modificando el pliego y los anexos; sin embargo, no se
inobserva normativa alguna toda vez que no existe limitante para modificar el

- pliego, més bien, como se manifesté al contrario-de su afirmacion se propende a
garantizar la concurrencia al ampliar el plazo a‘solicitud de una cdmara que decia
tener oferentes interesados; pese a ello-agradezco notar que no se procedié a la

2 firma del acta por tanto no existe constaricia de haber estado de acuerdo con el
texto descrito por el secretario de la Comisién Técnica.- Acta 014.- Considerando

L que se notificé a la Cdmara de Comercio respecto de su solicitud de ampliacién
% de cronograma, por decisién de gerencia, condicionando su requerimiento. a
., presentacién de garantias a fin de contar con sustentos respecto de la veracidad
", de las ofertas que apoyaban, y toda vez que no fueron presentadas’era 16gico y
“viable no otorgar la ampliacién del cronograma pues sélo entorpecia el proceso

en marcha, esto recomendado por el Director de Asesoria Juridica en su calidad
de. Secretario de la Comisién Técnica, siendo lo sesiohado puesto en
conocimiento de la gerencia la propuesta presentada para modificacién de los
pliegos.- Respecto de esta observacién agradezco notar lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas que establece textualmente

‘De la Seleccion del Gestor Privado- L.a seleccién del gestor privado se efectuara
mediante concurso publico, convocado por la entidad delegante, previa
aprobacion del proyecto publico por parte del Comité Interinstitucional. Para ello,

la entidad delegante formularé el pliego de bases administrativas, técnicas y
econémico-financieras, los términos contractuales que regirdn, en su caso, el
procedimiento y la relacién entre la entidad delegante y el gestor delegado. En
cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regirdn
por los principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.”

(...)"

La Directora de Promocién y Comercializacién del periodo comprendido entre el 16 de
septiembre de 2016 y el 7 de abril de 2017, mediante comunicacién de 10 de septiembre

de 2018, sefalé:
oheata &
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“... Acta 012.- A pedido de la Cdmara de Comercio de Manta a la Presidencia de
la Republica se sugiri6 a la Gerencia de la época, realizar modificacién del pliego
respecto del cronograma, atendiendo precisamente solicitudes encaminadas a
promover la concurrencia dentro del proceso en el marco de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas y es en tomo a esto que
se efectud la sugerencia y la propuesta de establecer una prorroga en los plazos
establecidos en el cronograma, siendo decisién de la Gerencia el ampliar o
modificar el pliego y los anexos. Mencionado esto, bajo ninguna circunstancia se
inobserva normativa alguna, toda vez que no existe limitantes para modificar el
pliego, mas bien, como se -matiifesté al contrario de su afirmacion, se propendié a
garantizar la concurrencia al ampliar el plazo a solicitud de una cémara que decia
tener oferentes interesados; y, una vez presentadas esas solicitudes, solo se pudo
comprobar que las mismas carecian de veracidad.- Sin embargo, por tratarse del
tercer proceso de delegacién, tomando en cuenta que los mismos personeros
gremiales habian ofrecido en reiteradas ocasiones el supuesto interés de
participacion de otras empresas sin que el mismo se matenalizara, teniendo como
génsecue_ncia que se declaren desiertos los procesos anteriores y la pérdida de
/tiempo y. dinero por paite del Estado; el Gobiemo Nacional consideré conceder
" esta extension de plazo y oportunidad de presentacion de ofertas sujeto a que
exista un interés real para lo cual se solicité a la representante de la Cdmara de
Comercio de Manta (quien pidi6 la_ampliacién del plazo) la presentacién de la
;  documentacion que acredité .este interés real.- Esta documentacién nunca fue
f - expuesta o presentada a la Comisién Técnica de Seleccién; o, lo que es peor,
] nunca se garantizo ni siquiera que el pedido de extension no se lo hacia con fines
politicos ni mucho menos .sé garantizé de ,forma alguna los dafios que la
i modificacién podfa causar en caso de.declarar una vez més desierto el proceso
! de delegacion. En este sentido no se cumplié con la condicién de que motivé a el
¢ Gobierno Nacional, conceda la extensioén de plazo solicitada por la personera de
la Camara de Comercio de Manta:~ En este sentido es irreal, incorrecto y no
.  corresponde con los hechos ocurridos ni con el proceso del concurso, decir qué
‘. Seimpidio asegurar o garantizar los principios de igualdad y concurrencia para los
i, oferentes. Por el contrario, TODOS LOS INTERESADOS CONTARON CON. EL
MISMO.PLAZO Y CONDICIONES CON LAS QUE CONTO EL'OFERENTE
'‘GANADOR, AHORA DELEGATARIO.- Lo que no recae en cuenta’sefior Auditor,
es que la ampliacién del plazo concedido el 21 de septiembre de 2018, unicamente
podria haber perjudicado a la Delegataria, quien ya habia presentado una oferta,
pues'se estaria dando un tiempo mayor para la preparacién de ofertas a otros
potenciales interesados, sujeto a las condiciones establecidas por el Gobierno
Nacional, duefio ultimo de-la. facultad de delegacion y personero principal del
Ejecutivo al que se debe la Autoridad Portuaria de Manta. ( )

La Directora Financiera del pen"liaddcomprendido entre el 15 de septiembre y el 29 de
diciembre de 2016, con comunicacién de 11 de septiembre de 2018, indico:

“... Me referiré puntualmente, a cada acta y posteriores comentarios generales
respecto a modificaciones respecto (sic) del cronograma de los pliegos.- Actas 12;
13; 14.- Reproduccion textual de las atribuciones de la Comisién Técnica.- 7.3
“Modificacién del Pliego”- Mediante oficio dirigido al sefior Presidente de la
Republica (sic), la presidenta de la Camara de Comercio de Manta con fecha 15
de septiembre del 2016, y recibido el dia 19 de septiembre (conforme demuestra
sello impreso en el documento por (sic) Ministerio de Transporte y Obras Publicas
ochemdo { o %
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(sic)) con fecha septiembre 21 la Comisién analiza recomendar al sefior gerente
de APM. (sic) la ampliacién del cronograma, atendiendo precisamente aquella
solicitud encaminada a promover la concurrencia dentro del proceso en el marco
de lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas,
siendo decisién de la gerencia ampliario, modificando el pliego y los anexos.- La
oferente... con fecha 20 de septiembre del 2016, presenta la documentacién
requerida en el cronograma, sin embargo, una vez establecida la ampliacién del
cronograma, se dirige nuevamente a esta Comisién Técnica, con fecha 21 de
septiembre, a fin, de solicitar la devolucién de los documentos presentados en
razon de modificar formularios y garantias de su oferta (hecho que recoge el acta
numero 13 de la Comisién) (La oferente en ningin caso hace mencién a lesién de
sus intereses o a sus pretensiones de participacién), no se inobserva nomativa
alguna toda vez que no existe limitante para modificar el pliego, més bien, como
se manifesté al contrario de su afirmacion, se propende a garantizar total
transparericia y voluntad de lograr la mayor concurrencia de oferentes, al ampliar
elplazo(...)". -

El Direpior de Segdridad Integral del periodo comprendido entre el 3 de febrero de 2016

e,

y el 17 de agosto dq,2‘d17, con comunicacion de 13 de septiembre de 2018, sefialo:

;

“... En cuanto a las modificaciones, le sefialo, que el numeral 7.1 (sic) de los
pliegos respecto de “Modificacién del Pliego” puede notar que se pueden realizar
modificaciones al pliego en cualquier momento, por lo tanto, como miembro de Ja
Comisién no incumpli con lo establecido en el Pliego.- La Modificacién a la que
usted hace mencion y que consta en circular-modificatoria 005-2016-APM.de 21
de septiembre de 2016, se debi6 a varias solicitudes que se realizaron, entre ellas
la presentada ante'el presidente de la Republica por la presidenta de Ia Cémara
de Comercio y otra por parte de -un presidente. gremial quienes dijeron que

~conocian de mas interesados en participar en” el Concurso de Delegacién del

Puerto de Manta.- Otro Factor importante; se debié a Ias'if!eclara'ciones'realizadas

por el presidente de la Republica el dia 20 de septiembre de 2016, en el cual refiri6
 que se podria extender el plazo del concurso, mediante modificacion - del
‘cronograma, para permitir que los otros interesados en participar en el concurso

internacional del Puerto de Manta puedan presentar sus ofertas; como fue de
conocirmiento publico (sic) quien realizé esta solicitud fue la Presidenta de la
Cémara de Comercio Camara de Comercio de Manta (sic), por esta razén se le
solicito-muy respetuosamente que presentaré los documentos que acrediten el
interés real de otros oferentes, lo que no sucedié; con esta razén la Comision
Técnica no podia conceder la ampliacion de plazo motivada por la decisién del
Gobiemno Nacional, sin el cumplimiento de las condiciones que el propio
presidente de la Republica habia manifestado en la sabatina, para garantizar que
no se trataba una vez més de una actuacién politica encaminada a tirar abajo el
proceso, causando perjuicios al Estado, razén por la cual manifesté mi acuerdo
dentro de la comisién en volver a las condiciones iniciales.- Respecto a los tiempos
en los que se dieron las modificaciones al cronograma, es importante que usted
note que todos los interesados en participar contaron con el suficiente tiempo para
presentar sus ofertas, por lo tanto, usted no puede sefialar que los miembros de
la Comision actuamos de manera incorrecta, ya que siempre buscamos actuar en
beneficio de APM. (...)".
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Al respecto de lo manifestado por los servidores, el namero 10.2 de los pliegos del
concurso publico internacional, determiné que se exceptuaban variaciones a la fecha y
hora establecidas para la presentacion del sobre de requisitos de elegibilidad, el sobre
de oferta técnica y el sobre de oferta econdmica, por lo que, en los pliegos si se definid
una limitante a los cambios que se podian realizar al cronograma del referido concurso;
ademas, la modificacion realizada mediante Circular Modificatoria 005-2016-APM el 21
de septiembre de 2016, como se indicd, fue condicionada a un procedimiento que no se
encontraba definido en las bases-del concurso, y que derivo en la reduccion de la
prérroga concedida del 18 de noviembre al 7 de octubre de 2016, implicando una
disminucion del tiéfnpo que un interesado en el proceso tendria para la elaboracién de
una ofena;/po; lo que, lo corhéntado no se modifica.
,. E
La Di‘réﬂctora de Promocion y Comercializacién del periodo comprendido entre el 1 de
abrj{l"y el 27 de juliq,dé 2016,ven Eorr]unicacién de 14 de septiembre de 2018, expuso:
J v v Al

: Dentro de mi penodo de gestlén esto entre el 1 de abnil del 2016 y el 27 de
/ jUIIO del 201 6 se suscribio el Acta No 8 de fecha 21 de julio del 2016, de donde
después de un extenso analisis fos miembros de Ia comisién concluimos...... (sic)
“Que no existen los fundamentos legales, técnicos y econémicos que sustenten
viabilizar las modificaciones sugeridas: Ademas de resultar contraproducentes en
la etapa actual del proceso, pudiendo ver afectado 16s principios que rigen los
concursos publicos, sefialados en eI artlculo 12 de da Ley APP”( ) '

)
[
L
3

Lo expuesto por la servidora no modifica lo comentado debldo a que en Ias actas 003
y 007-2016 de 1y 16 de junio de 2016, respectlvamente se comprueba que. Ios
mlembros de la Comisién Técnica de Seleccion que partnc:paron de las mismas,
recomendaron mod:f” icaciones a los pliegos y a los anexos al Gerente de APM de los
periodos comprendidos entre el 11 de eneroy el 6 de julio de 2016 y entre el 18 de julio
y el 12 de septnembre de 2016, las cuales incluian el camblo ala fecha y hora de
presentacién de sobres de reqwsutos de elegnbuhdad ofena tecnlca y oferta econdmica,

como se indico.

El Director de Asesoria Juridica del periodo comprendido entre el 15 de septiembre de

2016 y el 12 de marzo de 2017, mediante comunicacién de 13 de septiembre de 2018,
expreso:

“... Pese al reconocimiento que se hace de que las modificaciones cumplieron con
los requisitos establecidos en los pliegos, de forma errada se concluye que estas
modificaciones se habrian contrapuesto a lo que sefiala el 10.2 de los pliegos. Si
los propios pliegos permmiten las modificaciones al pliego, esto incluia,
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necesariamente, la modificacién al cronograma tal como lo establecieron los
propios pliegos.- Lo anterior deja claro que los pliegos, como es obvio y normal en
este tipo de concursos, contenia provisiones para poder modificarios, de forma
especial cuando existan eventos que requieran dicha variacién. En el caso de este
concurso, se produjeron varios eventos que dieron lugar al ejercicio de esta
facultad por parte de la maxima autoridad de APM, fundamentado en discusiones

y revisiones hechas por la Comisién de forma debida y de conformidad con la ley

y los pliegos, tal como consta en las actas respectivas.- Por otro lado, en relacién

a la circular modificatoria 005-2016-APM de 21 de septiembre de 2016, como
usted mismo ha reconocido y establecido en su oficio de la referencia, la
modificacién se realizé fundamentada en la decisién del Presidente de Ia
Republica, méximo . representante “del Poder Ejecutivo y como tal méxima
autoridad de .APM, de considerar los pedidos de supuestos comités
interinstitucionales que habian ofrecido contar con otros interesados. Por cuanto
estos personeros de dichos comités ya habian estado involucrados en tirar abajo
procesos de delegacién anteriores, esta extensién de plazo estaba condicionada

a que la representante de la Cémara de Comercio de Manta entregue la
documentacion solicitada por el Presidente, concretamente, un compromiso que
demuestre que su -actuar no estaba fundamentado en intereses politicos y
/electorales, asi.como una confirmacién que permita garantizar que no se trataba

/ de un nuevo-intento de tirar abajo otro proceso de delegacion.- Toda vez que

' ninguno de’estos requisitos se cumplieron quedé claro que no era cierta Ia

! existencia de interesados que iban a presentar una oferta si se les concedia un
i plazo adicional, por lo que mediante circular modificatoria 006-2016-APM de 28
de septiembre de 2016 se redujo el plazo originalmente dado ante la falta de
cumplimiento de las condiciones establecidas en el plazo establecido por la propia

' Autoridad Portuaria.- En--conclusién, la modificacién, contrario a lo que
ermadamente se sefiala en el informe de Coritraloria, tuvo como fin justamente el
{ pemitir que se presenten los supuestos nuevos in}te'rfesados que la Cédmara de
| Comercio de Manta decia tener o representar. Sin embargo, ante la falta de
|\ veracidad de este supuesto interés pero, sobre todo, ante elincumplimiento de los
L requisitos puestos para dicha ampliacion de plazo, la Comisién no podia sino

., recomendar que se proceda como correspondia en derecho, esto es, que si no se
"- cumplieron con las condiciones establecidas para que se mantenga ld ampliacion,
~.esta no podia mantenerse pues de lo contrario APM estaria incumpliendo con sus
propios requisitos y, ahi si, viciando el concurso.--En ese sentido, las circulares
modificatorias respondieron a un criterio consistente y claro pa_ra’ fa ampliacién de
plazo. Asi mismo, es falso que se haya imposibilitado garantizar la coherencia de

la informacibn relativa a los plazos, siendo de aplicacion igualitaria y general para
todos los. interesados, - garantizando sobre todo.-el principio de 