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“Ref. informe aprobado el 2009 7224 ... ”
Quito, s 8
Sefior '
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Ciudad
Serfior Ministro:

La Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de Ja Contraloria General del
Estado, con el objeto de evaluar el cumplimiento de leyes, normas, estipulaciones
contractuales y especificaciones técnicas que rigen para la inversion de recursos
publicos, realizé un examen especial de ingenieria a las vias: Chone - Canuto -
Calceta - Junin - Pimpiguasi, Santa Ana - Poza Honda; y, El Rodeo - Rocafuerte, a
cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas. El examen especial abarca el
periodo comprendido entre enero 2 de 2008 y agosto 1G de 2009.

El informe del examen en referencia, ejecutado de acuerdc con las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental y las Normas de Control Internc para el
Area de Inversiones en Proyectos y Programas, contiene comentarios, conclusiones
y recomepdaciones, las cuales, de conformidad con jo dispuesto en ef articuio 92 de
la Ley Drgénica de la Contraloria General del Estado, deben ser aplicadas de
maneraf inmediata y con el carédcter de obligatorio por la Entidad examinada, con el
mejorar la administracion de sus recursos.




EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA A LAS VIAS: CHONE-CANUTO-CALCETA-
JUNIN-PIMPIGUASI, SANTA ANA-POZA HONDA Y EL RODEQ-ROCAFUERTE, A
CARGO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

CAPITULO |

1. Infermacién introductoria

1.1 Motivo del examen

La Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contralorfa General del
Estade, con cargo al Pian Operativo de Control para el afio 2009, Proyecto N° 2.4.1 y
autorizacién del sefior Subcontralor General del Estade, constante en memorando N°
480-DIAPA de 22 de abril de 2009, realiza el examen especial de ingenieria a las vias
Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, Santa Ana-Poza Honda y El Rodeo-
Rocafuerte, a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, para lc cual emite la
orden de trabajo N° 7924-DIAPA de 28 de abril de 2009 y Alcance N° 18426-DIAPA de
28 de septiembre de 2009.

1.2  Objetivos del examen

Han sido considerados como objetivos generales los siguientes:

- Verificar los procesos precontractuales y contractuales realizados para fa
ejecucion de los proyectos examinados.

- Evaluar el grado de cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos aplicables
a la contratacién y ejecucion de los proyectos.

- Determinar el cumplimiento de planos, disefics, especificaciones técnicas y
plazos de ejecucion y terminacion de cbras.

- Verificar que los valores planillados y pagados correspondan a las canfidades
realmente ejecutadas.

- Evaluar la gestion ambiental implementada en la construccién de los proyectos.




1.3 Alcance del examen

El examen abarca el analisis de los contratos de rehabilitacién y mantenimiento de las
carreteras: Rodeo-Rocafuerte de 16 km de Iongitud, Santa Ana-Poza Honda con una
longitud de 28 km y Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasf con una longitud de 56.3

km, incluyendo en esta Ultima via el andlisis del contrato de fiscalizacion.

El periodo de andlisis estd comprendido entre el 2 de enero de 2008 hasta el 10 de
agoste de 2008,

1.4 Base Legal

El Presidente Constitucional de la Republica, el 15 de enero de 2007 emite el Decreto N°
8, mediante el cual crea el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucién del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

El Decreto dispone que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas contara con cuatro
Subsecretarias:

a} Subsecretaria de Transporte Vial y Ferroviario, como respensable de la vialidad
terrestre y de ferrocarriles;

b) Subsecretaria de Puertos y Transporte maritimo y Fluvial, que tendra bajo su cargo y
responsabilidad la Direccién General de Marina Mercante y del Litoral (DIGMER);

¢) Subsecretaria de Aeropuertos y Transporte Aéreo, que coordinara las actividades de
la Presidencia del Consejo Nacional de Aviacién Civil ; y,

d)} Subsecretaria de Obras Plblicas y Comunicaciones, que asumird la competencia y

estructura del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

1.5  Esftructura Organica

La estructura organica institucional, incluida en el Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, emitido

mediante Acuerdo N° 035 de 19 de febrero de 2009, es la siguiente:
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Los puestos directivos establecidos en dicho Estatuto son: Ministro de Transporte y
Obras Publicas; Viceministro de Infraestructura del Transporte; Viceministro de Gestidn
del Transporte, Viceministro de Gestion y Desarrollc Organizacional; Subsecretario de
Infraestructura del Transporte; Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario;
Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fiuvial; Subsecretario de Transporte
Aeronautico Civil; Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte;
Subsecretario de Planificacion; Subsecretarios Provinciales: Directores Provinciales y
Directores Técnices de Area.

1.6  Objetivos de la Entidad

. Mision institucional

Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,

implementa y evalla politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
-
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garanlizan una red de transporte segurc y competitivo, minimizando el impacto

ambiental y contribuyendo al desarrollc social y econémico del Pais.

Vision institucional

Ser el eje del desarrollo nacicnal y regional mediante la Gestién del Transporte
Intermodal y Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y calidad.

Objetivo general

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacién de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentade en una red de transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econémicas, scciales,
medioambientales y el plan nacicnal de desatrrollo.

1.7 Monto de los contratos examinados

El monto de los contratos analizados en el presente examen asciende a

24'017.107,51 USD, desglosados de la siguiente manera:

Contrato Monto {(USD)

Rehabilitacion 'y mantenimientc de las

5°480.060.21
carreteras Rodeo-Rocafuerte de 16 km y

Santa Ana-Poza Honda de 28 km

Rehabilitacion y mantenimiento de Ia
carretera  Chone-Canuto-Calceta-Junin- 17°780.028 .57
Pimpiguasi de 56.3 Km

Fiscalizacién para la carretera Chone-

o 757.018.73
Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi

Total 24°017.107.51

ot s>
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1.8 Supervision y fiscalizacion

La supervision de los proyectos de rehabilitacién y mantenimiento de las carreteras
analizadas, estan a cargo de la Direccién Provincial de Manabi, que a su vez depende
de la Subsecretaria Regional del Ministeric de Transporte y Obras Publicas de Manabf,

La fiscalizacion del contrate de rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Chone-
Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, esta a cargo de un consultor particular contratado por
el Ministerio y para el contrato que incluye las carreteras El Rodec-Rocafuerte y Santa
Ana-Poza Honda, la fiscalizacién se realiza a través de un funcionario de la Direccién

Provincial de Manabi,

Complementariamente, la Direccién Provincial cuenta con personal de apoyo profesional
en lo referente a laboratorio de suelos y hormigones donde se ejecuta los ensayos

correspondientes a las cbras viales que se desarrolla en |a provincia.

La coordinacion general se realiza a través de la Direccién de Construcciones Viales del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

1.8 Financiamiento

El financiamiento de los proyectos analizados proviene de recursos previstos en el
Programa de Financiamiento FAC FASE I, autorizado con Decreto Ejecutivo N° 635 de
17 de septiembre de 2007, publicadc en el Registro Oficial N° 188 del 10 de octubre de
2007 y ademas con cargo a los recursos que para el efecto se asigna en el presupuesto
Institucional de 2008, de conformidad con las certificaciones emitidas por la Directora de
Gestion Financiera del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

El contrato de fiscalizacion de la carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, se

financia con cargo a los recursos de la Partida Presupuestaria N° 2008 520 9999 0000
28 00 016 001 750105 0000 057 G000 0000 D51 2210601 07 “FASE Il FISCALIZACION
EMERGENCIA™.




110 Evaluacién de los proyectos

1.10.1 Descripcion de los Proyectos

Carretera Rodec-Rocafuerte

De acuerdo a la memoria técnica descriptiva del proyecto, elaborada por la Coordinacién
de Gestion de la Red Vial Estatal-Manabi en noviembre de 2007, la carretera se
encuentra ubicada en fa provincia de Manabi y se inicia en el km 10+000 de la carretera
Portoviejo-Pichincha (Sitic El Rodeo) y termina en el cantén Rocafuerte, tiene una
longitud de 16 km y un ancho de calzada de 7,20 m.

La capa de rodadura de esta via, conformada con doble tratamiento superficial
bituminoso, tiene aproximadamente 10 afios desde su colocacion en el tramo 0+000
hasta 6+000, mientras que desde la 6+400 hasta la 14+800 tiene 5 afios, el resto de la

via es de pavimento antiguo.

A la fecha de elaboracién de la memoria técnica, toda la via se encontraba en mal
estado, al igual que los drenajes que ademas eran insuficientes, también se carecia de
drenajes longitudinales revestidos de hormigdn, las alcantarillas eran muy pequefias y

estuvieron en mal estado.

La estructura del nuevo pavimento, contempla la colocacion de material de
mejoramiento, sub-base, base y carpeta asfaltica. Se considera un ancho de calzada de
7,80 m en los sectores sin scbre elevacion y 8,20 m en los sectores con sobre elevacion,
con un espescr de 30 cm de material de mejoramiento, 20 cm de sub-base clase 3, 15

c¢m de base clase 1A y 5 cm de carpeta asfaltica.

Carretera Santa Ana-Poza Honda

De conformidad con la memoria técnica del proyecto, elaborada por la Subsecretaria de
Obras Publicas de Manabi, en noviembre de 2007, la via se encuentra ubicada en el

Cantén Santa Ana de la provincia de Manabi, con una longitud de 28 km y se desarrolla

Jofe
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siguiendo la margen izquierda del rio Portoviejo, integrando las poblaciones de Santa
Ana, Ayacucho y Honorate Vasquez.

La ubicacién de inicio ent Santa Ana, corresponde a 80° 23’ longitud oeste y 1° 13’ latitud
sur; y, la ubicacion final del tramo en Poza Honda, corresponde a 80° 10’ longitud oceste
y 1° 07’ latitud sur.

A la fecha de [a memoria técnica, noviembre de 2007, las condiciones del pavimento
estuvieron en procesc de deterioro, la superficie de rodadura de doble tratamiento
superficial bituminoso, presentaba una gran cantidad de baches, las alcantarillas y
cunetas se encontraban en mal estado y no eran suficientes, siendo necesario su

reemplazo y conformacion de cunetas revestidas de hormigén.
Su estructura esta conformada por una capa de material granular de 40 cm de espesor y
una carpeta asfaltica de 5 ¢m, que por su mal estado se coloco una capa de doble

tratamiento superficial bituminosc que también esta en etapa de destruccion.

La estructura del nuevo pavimento, contempla la colocacién de 25 cm de base granular
sobre [a capa de 40 cm de subbase granular existente y 5 cm de carpeta asfaltica.

Carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiquasi

Conforme consta en la memoria técnica del proyecto, elaborada por la Subsecretaria de
Obras Publicas de Manabi en julic de 2007, la via se encuentra ubicada en direccién
norte-este en la provincia de Manabf con una longitud estimada de 56,4 km, siendo la
abscisa 0+000 la salida de la ciudad de Chone.

La via se encuentra dividida en tramos identificades de la siguiente manera: Chone-
Canuto con 12,6 km, conformada por dos calzadas de 6,75 m de ancho y un parterre de
0,8C m; Canuto-Calceta con 8,7 km, tiene un ancho promedio de 7,20 m vy la superficie
de rodadura tiene doble tratamiento superficial bituminoso; Calceta-Junin con 11,5 km,
tiene las mismas caracteristicas del tramo anterior; y, Junin-Pimpiguasi con 25,6 km

tiene un ancho de calzada es de 8 m y tiene una superficie de rodadura con doble

tratamiento superficial bituminoso.




A través del informe técnico N° 008-2007 elaborado por la Direccion de Estudios Viales
en noviembre de 2007, como una alternativa de disefio con pavimento rigido, se plantea
colocar sobre la capa de material granular existente de 30 cm en promedio, una capa de
15 cm de base granular y una losa de hormigén de 20 cm de espesor.

1.10.2 Procesos de contratacion

Contratos de rehabilitacién y mantenimiento

Mediante las Resoluciones N° 002 y 003-DM de 10 de diciembre de 2007, el Ministro de
Transporte y Obras Publicas califica como emergente la ejecucién de trabajos de
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE VARIAS CARRETERAS, entre las que
constan las carreteras: RODEO-ROCAFUERTE con una longitud de 16 km, SANTA
ANA-POZA HONDA, con una longitud de 28 km y CHONE-CANUTO-CALCETA-JUNIN
PIMPIGUASI con una longitud de 56.3 km, al amparo de lo dispuesto en la letra a) del
articullo 6 de la Ley de Contratacion Publica, exonera de los procedimientos
precontractuales comunes ia contratacién de estos trabajos y en base dei pentitimo
inciso del articulo 5 del Reglamento General de la Ley antes indicada, resuelve invitar sin
un proceso de seleccién previa, a las compafiias CONSTRUCTORA MABERSA SA. y
EQUITESA, EQUIPOS Y TERRENOS S.A. para que presenten su aceptacién para

realizar estos frabajos.

El Ministro de Transporte y Obras Pdblicas, a través de las Invitaciones Directas por
Adhesidn 625-MR-(A)-2007-SOCP de 8 de enero de 2008 y N° §24-MR-(A}-2007-SOCP
de 23 de enero de 2008, invita a las comparias MABERSA y EQUITESA
respectivamente, para que presenten su adhesién para realizar los trabajos
mencionados.

Segun las cartas de adhesidon y compromiso de 18 y 29 de enero de 2008,
respectivamente, los representantes legales de MABERSA y EQUITESA en su orden,
manifiestan su aceptacion a los términos establecidos en la invitacion, asi como al

presupuesto elaborado por el Ministerio.

En resolucidn N° 021-DM y memorando N° 742-DM de 13 de febrero de 2008, el
Ministro de Transperte y Obras Publicas, adjudica los contratos a las compafhias
Al wrve 9
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CONSTRUCTORA MABERSA S.A. para la ejecucion de la rehabilitacion y
mantenimients de las carreteras Rodeo-Rocafuerte con una longitud de 16 km y Santa
Ana-Poza Honda con una longitud de 28 km y EQUITESA, EQUIPOS Y TERRENOS
S.A., la rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-
Pimpiguasi con una longitud de 56,3 km.

Contrato de fiscalizacidn

En resolucién N° 072-DM de 25 de marze de 2008, el Ministro de Transporte y Obras
Publicas, califica como emergente la ejecucién de los servicios de fiscalizacidn de los
trabajos de mejoramiento de la carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi de 56
km de longitud, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14 de la Codificacién de la Ley
de Consultoria, exonera de los procedimientos de concurso privade y pablico de ofertas
a la contratacién de los servicios de fiscalizacion y resuelve invitar sin un proceso de
seleccion previa, a la compariia LEON & GODOY CONSULTORES CIA. LTDA., para
que presente su aceptacién para prestar estos servicios.

El Ministro de Transporte y Obras Publicas, a través de Invitacion Directa de Consultoria
N° 468-F-2008-MTOP de 26 de marzo de 2008, invita a la compariia LEON & GODOY
CONSULTORES CIA. LTDA., para que presente su oferta a fin de que preste los
servicios de fiscalizacion de los trabajos de mejoramiento de la carretera Chone-Canuto-

Calceta-Junin-Pimpiguasi, ubicada en la provincia de Manab.

A través de la carta de compromiso de 16 de abril de 2008, el representante legal de la
compaftia LEON & GODQY CONSULTORES CiA. LTDA., presenta su oferta y

manifiesta su aceptacién a los términos establecidos en la invitacién.

Con resolucion N° 149-DM de 6 de junic de 2008, el Ministro de Transporte y Obras
Pdblicas, adjudica el contrato a dicha compafia.

1.10.3 Estado actual de los proyectos
Hasta la planilla 6, correspondiente al periodo febrero-marzo de 2009, los trabajos

principales en las vias El Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda, entre otros son
los siguientes:

D g 10
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Carretera Rodeo-Rocafuerte

Mejoramiento de la subrasante, en varios tramos entre las abscisas 4+200 a 13+300.

Sub-base entre las abscisas 0+120-7+400, 7+520-10+260 y varics tramos entre las
abscisas 10+6982 a 11+960.

Base entre las abscisas 0+000-4+840Q y 5+320 -6+020.

Capa de rodadura de hormigén asfaltico entre las abscisas 0+000-C+870, 1+930-2+550
{media via) y 2+550-2+820.

Carretera Santa Ana-Poza Honda

Base entre las abscisas 0+000-6+820, 7+540-9+020 y 9+580-10+500,

Capa de rodadura de hormigén asfaltico entre las abscisas 0+000-6+820, con varios

tramos en media via.

Carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi

Hasta junio de 2008, los trabajos principales en la via, entre otros son los siguientes:

Mejoramiento entre las abscisas 0+000-10+800 (cajeras), 35+000-39+500 y 43+500-
56+300

Base entre las abscisas 0+000-5+000, 35+000-39+500 y 44+000-56+200

Pavimento de hormigén entre las abscisas 0+110-0+176, 0+380-0+899, 38+685-
38+082, 45+000-47+730 y 48+350-56+170.

1.10.4 Base Legal de los contratos

En el Anexo N° 1 Base Legal, consta un resumen de [os aspectos mas importantes de
los contratos celebrados por el Ministeric de Transporte y Obras Publicas para la

rehabilitacién de las vias consideradas en el presente examen.
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1.10.5 Movimiento Econdmico

En el Anexo N° 2, Movimiento Econdmico, se presenta un resumen, en el que consta
los vaiores planiftados, descuentos efectuados y valores cancelados de los contratos,
- de conformidad con la decumentacion e informacién proporcionada por la Direccidn de

Gestidn Financiera del Ministerio. El resumen general es el siguiente:

Anticipos entregados §738724,39 USD
Monto planillado 5370 080.44 USD
Reajustes 560 036.56 USD
Monto planillado mas reajustes 14 668 841,39 USD
Descuentos 1749 805.95 USD
Liquido al contratista 12 919 035 44 USD

1.10.6 Garantias

Del analisis de Ila documentacion proporcionada, en lo referente a las garantias
bancarias y/o polizas otorgadas por compaiiias de segures, para respaldar los anticipos
entregados, fiel cumplimiento, ejecucidén y buena calidad de los materiales, se
desprende que éstas han sido renovadas oportunamente, encontrandose vigentes.

1.10.7 Avance de obra

En el Anexo N° 3, Avance de Obra, se realiza una evaluacion del avance de los trabajos,
en el que se evidencia que las obras analizadas se encuentran en ejecucién con
porcentajes del 30,69% y 18,66% para las vias Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza

Honda; y, Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, respectivamente.

En cuanto al contrato de fiscalizacion, este tiene un avance del 48,84%.

Doce
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1.10.8 Analisis de Plazos

En el Anexo N° 4, Evaluacion de Plazos, se presenta un detalle del andlisis de plazos de
los contratos, determinandose que el porcentaje del plazo transcurrido hasta la fecha de
corte del examen, 10 de agosto de 2008, es del 112,94% para las vias Rodeo-
Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda, 67,67% para la via Chone-Canuto-Calceta-Junin-

Pimpiguasi y 44,54% para el contrato de fiscalizacion.

1.10.9 Recepciones

Hasta la fecha de corte del examen, los tres contratos se encuentran en ejecucién, por

lo que no han existide recepciones provisionales ni definitivas.

1.10.10 Cumplimiento de especificaciones técnicas

De la verificacién de los reportes de resultados de ensayos a la compresién de
cilindros de hormigén, densidades de campo y granulemetrias para los diferentes
materiales utilizados en las vias, que se adjuntan a las planillas, se observa que
cumplen razonablemente con las Especificaciones Generales para Construccion de
Caminos y Puentes, MOP-001-F-2002.

Adicionalmente, el equipo de control, conjuntamente con personal del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, contratistas y fiscalizacién, efectudé una serie de
mediciones fanto en las vias como en las estructuras complementarias, destacandose
las siguientes:

En relacion al proyecto vial, se tomd medidas de anchos de via y espesores de las
capas constitutivas del pavimento.

Respecto del drenaje, se comprobaron dimensiones en varias alcantarillas.

En las inspecciones fisicas efectuadas, se han detectado fallas constructivas y
diferencias en los volimenes de obra planillados y ejecutados, las mismas que se
detallan en ¢! Capitulo 1 del presente informe.

4.11 Servidores relacionados

La identificacion de los funcionarios refacionados con el examen, consta en el Anexo N°

5.
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CAPITULO i

2. Resultados del examen

21 Retraso en pago de anticipos

Del estudio de la documentacion proporcionada por la entidad, se observa que los
anticipos contractuales se cancelan con posterioridad al plazo méaximo establecido en la
clausula octava, numeral 8.02 del contrato de rehabilitacion y mantenimiento de la
carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, que establece que se cancelara el
40% del anticipo en dos partes, el 23,62% en un plazo maximo de 15 dias desde su
suscripcion y el 16,38% a los 120 dias de iniciados los trabajos y comprobada la buena
ejecucién de la obra.

El numeral 12.01 de la clausula ducdécima del contrato, determina que el plazo
contractual se contabilizara a partir de la fecha en que el Ministerio notifique al contratista
que el anticipe se encuentra disponible.

El 22 de abril de 2008, se suscribe un contrato complementario, modificando la forma de
pago del anticipo, definiendo que el 23,62% del anticipo entregado, sea la totalidad del
mismo, por ¢uanto no es posible otorgar el anticipo en dos etapas, "por no admitir e
sistema esta forma de pago”.

La Direccion de Gestion Financiera, mediante oficio N° 28-DGF-ADC de 24 de abril de
2008, notifica al contratista que estad disponible el 23,62% del anticipo, fecha que
corresponde al inicio del plazo contractual,

El 17 'de septiembre de 2008, se suscribe un Convenic de Terminacidn de Mutuo
Acuerdo del centrato complementario que modificaba la forma de entrega del anticipo,
volviendo a quedar dicha cléusula como consta en el contrato criginal, obligandose el
Ministerio a cancelar el 16,28% para completar el 40% del anticipo.

Respecto al contrato de fiscalizacion de la mencionada carretera, la clausula undécima,
numeral 11.1 determina que el anticipo se cancelara dentro de los 30 dias calendario
posteriores a la fecha de su celebracion.

Las fechas de pago de los anticipos son los siguientes:

Codoree 14
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FECHA DE PAGC FECHA DE
OBJETO DEL CONTRATO | JECHADE | "o anmicipo PAGODEL | P SESE

SEGUN CONTRATC ANTICIPO
Rehabilitacién  {(durante 24 meses} vy
mantenimiento (durante 48 meses) de la
carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin, 28-mar-08 12-Abr-08 24-Abr-08 12
Pimpiguasi de 56,3 km de longitud.
' Segunda parte del anticipo, segon convenio |
de terminacién de mutuo acuerde del 28-mar-08 16-Dic-08
contrato complementario.
Servicios de fiscalizacién de los trabajos de
mejoramiento de la carretera Chone-Canuto- g } ]
Calcela-Pirmnpiguasi de 56 km, ubicada en la 22-0ct-08 21-Nov-08 17-dic-08 %
Provincia de Manabi

Los desfases en el pago de los anticipos, se producen por cuantc los contratistas de
obra y fiscalizacién, presentan las garantias del buen uso del anticipo, el 24 de abril y 28
de noviembre de 2008, respectivamente, requisito previo para el tramite de pago.

Opinién del Presidente de EQUITESA S.A. a la comunicacion de resultados provisionales

del examen v al borrador del informe

Manifiesta que existe un retraso del Ministerio en la entrega de los anticipos y que la
fecha de inicio del plazo contractua! deberia ser a partir del 10 de diciembre de 2008.

Respecto al retrasc en la presentacion de la garantia del anticipo, indica que el Ministerio
recién le comunico que el anticipo estaba disponible el 24 de abril de 2008, por lo que a

partir de esta fecha la contratista tiene Ja obligacién de presentar la garantia.

Criterio del equipo de conirsl

Conforme consta en el comentario, Ia fecha de inicio del plazo contractual de acuerdo al
numeral 12.01, es la fecha de notificacion al contratista de que el anticipo se encuentra
disponible.

Al respecto, el Director de Asesoramiento Legal del Ministerio, mediante memorando N°
0048-DAL-DC de 13 de enero de 2009, en respuesta a una consulta formulada por el
Director de Construcciones Viales, sobre la fecha de inicio del plazo contractual, sefiala
que esta corresponde a la fecha de transferencia del porcentaje de anticipo a la cuenta

bancaria fijada por el contratista, cuya notificacién se produjo el 24 de abril de 2008.
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Indica ademas que los docuimentos contractuales generados con posterioridad al pago
del anticipo inicial, no modifican la fecha de inicio de los trabajos puesto que tales

- modificaciones obedecen a circunstancias presentadas con posterioridad a la firma del
contrato complementario en el que se pactd un anticipo del 23,62%.

Con relacion a la entrega de la garantia del anticipo, es obligacion del contratista su
presentacion previa a la notificacién de que éste se encuentra disponible, por lo que el

equipo de contrel se ratifica en lo expresado en el comentario.
Conclusion

Los retrasos en la presentacién de las garantias por parte de los contratistas de la obra y
de la fiscalizacion, determinan que no se cumplan los plazos de pago de los anticipos
contractuales establecidos en las clausulas: octava, numeral 8.02 del contrato de
rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguast y

undécima, numeral 11.1 del contrato de fiscalizacién de la mencionada carretera.
Recomendacién al Ministro de Transporte y Obras Publicas

A través del Director de Gestion Financiera, se requiera a los contratistas Ia obligacidn
contractual de presentar oportunamente fas garantias de Ley, a fin de que los pagos de
los anticipos se cancelen cportunamente.

2.2 Retraso en pago de planillas

El Ministerioc de Transporte y Obras Publicas, cancela las planillas cen posterioridad al
plazo maximo establecido en la clausula décima, numeral 10.6 del contrato de

fiscalizacion, que estipula que [a aprobacién y pago de las planillas se realizara dentro

del plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de su recepcién.

Los retrasos en el pago de las planillas son los siguientes:

FECHA DE FECHADE | [ECHADE | SOLICITUD DE RETRASO
FECHA RECEPCION | PAGO AL FECHA
PLANILLA | PRESENTACION MAXIMA APROBACION EN MINISTERIO PAGO
N POR EL DE PAGO DE DIRECIEJ)?ON DE FINI\EEAS pRGO | PLANLLLAS
FISCALIZADOR SUPERVISION | DIRECCION (DIAS})
1 25-Febh-2008 27-Mar-2009 2-Mar-G9 16-Mar-02 30-Mar-0S 3-Abr-2008 7
2 11-Mar-2009 10-Abr-2008 |  30-Mar-09 7-Aor-03 21-Abr-09 | 29-Abr-2009 19
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Se evidencia que entre la presentacién de las planillas 1 y 2 del fiscalizador y su
recepcién en la Direccion de Gestion Financiera, transcurren 19 y 27 dias, utilizandose
en ¢l tramite de aprobacién y envio para el pago, el 63,3% y 90%, respectivamente, del
plazo contractual de treinta dias que dispone el Ministerio para el pago de planillas.

Por su parte, la Direccién de Gestién Financiera desde el ingreso de las planillas hasta
que efectua la solicitud de pago al Ministerio de Finanzas, utiliza 14 dias en los dos
casos, que representa el 47% del plazo previsto para el pago

Opinién del Director de Gestién Financiera a la comunicacion de resultados provisionales

y al borrader del informe.

Con relacion a los pagos de anticipos y planillas, mediante oficio N° 262 DGF-P de 19 de
agosto de 2009, manifiesta que el Ministerio ha gestionado los pagos de manera
cportuna mediante una nueva modalidad de trabajo con el Ministerio de Finanzas que
consiste en la solicitud de reformas presupuestarias tipo INTRA 1.

Que a partir de enero de 2008, entré en vigencia el Sistema Integrado de Gestion
Financiera eSIGEF administrado por el Ministerio de Finanzas, eliminandose las cuentas
bancarias de las entidades del sector publico, por lo que se solicita el pago de anticipos
y planillas a través de este sistema y que depende de la disponibilidad efectiva en la
Subsecretaria del Tesoro Nacional del Ministeric de Finanzas.

Criteric dei equipo de control

Lo expuesto por el Directer de Gestién Financiera, no justifica lo expresado en el
comentario respecto al tiempo utilizade por esa Direccion en el tramite de pago de las

planillas 1y 2 de fiscalizacion, por lo que el comentario se mantiene.
Conclusion

El Director de Gestién Financiera, el Subsecretaric Regional 4 y el supervisor al no
haber aprobado, remitido y cancelado oportunamente las planilias 1 y 2 de fiscalizacién,
ccasionando que se cancelen en plazos mayores a los establecidos contractualmente,
por lo que incumplen el numeral 10.6 de la clausula décima del contrato de fiscalizacién.
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Recomendacién al Ministro de Transporte y Obras Publicas

Dispondra que los Directores Regionales y el Director de Gestion Financiera, definan los
periodos maximos necesarios para los diferentes Departamentos en el tramite de
aprobacién y pago de las planillas, con el propésite de no dilatar estos procesos.

2.3  Presentacion inoportuna de planillas

Se constalé que los contratistas presentan las planillas de avance de obra con
posterioridad al término estipulado en el numeral 8.06 de la clausula octava de los
contratos, que sefialan que los conftratistas de la rehabilitacién y mantenimiento
presentaran las planillas al fiscalizador, dentro de los cinco primeros dias laborables de
cada segundo mes y la clausula décima, numeral 10.7 del contrato de fiscalizacion, que
determina que el fiscalizador contratado presentara la planilla a la Unidad Administrativa
designada para el control de la ejecucién del contrato dentro de los cinco primeros dias
laborables de cada mes.

Los retrasos en la presentacién de varias planillas de avance de obra por parte de los
contratistas y fiscalizador contratado, se detallan a continuacién:

FECHA MAXIMA | FECHA PRIM%RA
PRESENTACION | PRESENTACION RETRASO EN
CONL}?ATO PLAS.!LLA PERIODC DE PLANILLA PLANILLAS DE PLANILLAS PRESENTACION
SEGUN POR LOS DE PLANILLAS
CONTRATO CONTRATISTAS
TRAMOS RODEQO - ROCAFUERTE Y SANTA ANA - POZA HONDA
1 1 3-Abr-2008 31-May-2008 7-Jun-2008 21-Ago-2008 75
2 1-Jun-2008 31-Jul-2008 7-Age-2008 | No hay constancia
3 1-Ago-2008 30-8ep-2008 7-Oct-2008 20-0ct-2008 13
4 1-Cet-2008 30-Nov-2008 7-Dic-2008 | No hay constancia
No existe evidencia de |a fecha de presentacién de las planillas 2 y 4 por parte del contratista
TRAMG CHONE - CANUTO — CALCETA — JUNIN - PIMPIGUASI
2 | 4 |inNov-2008 | 31-Dic-2008 | 7-Ene-2008 | 30-Ene-2009 | 23
FISCALIZACION TRAMO CHONE - CANUTO — CALCETA — JUNIN - PIMPIGUASI
3 | 2 TiFebooos | 28rFeb-2009] 7-Mar-2009 | 11-Mar-2008 | 4

Adicionalmente, la cldusula décima, numeral 10.7, acapite 7) del confrato de
fiscalizacién, establece que si la consultora no presenta la planilia con la operiunidad
indicada, se considerara que hay mora de su parte y se aplicard ila muita

correspondiente.
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La clausula novena, numeral 9.1, estipula una multa equivalente al dos por mil del valor
del contrato por cada dia de mora, es decir:

Multa diaria:  757.018,73 USD x 0,002 = 1.514,04 USD

Retraso: 4 dias

Multa total:  6.056,16 USD

En los contratos de rehabilitacién y mantenimiento, no se establece sancion por

presentacion inoportuna de planillas.

Opinion del Gerente General de MABERSA S.A. v del Presidente de EQUITESA S.A a

la comunicacion de resultados provisionales y al borrador del informe.

Manifiestan que entregaron al Ministerio un pedido de reprogramacién de las obras, por

lo que no presentaron las planillas hasta recibir contestacién a esa solicitud.

Criterio del equipo de control

El tramite de reprogramacién del cronograma, no tiene incidencia en la chligacion
contractual del contratista en la presentacién de planillas.

Opinion del Gerente de Ledn & Godoy Consultores Cia. Ltda. a la comunicacion de

resultados provisionales

Manifiesta que el retraso de 4 dias en la presentacion de la planilla N° 2 de fiscalizacién,
se debe a que el supervisor de los trabajos de fiscalizacién se encontraba haciendo uso
de sus vacaciones desde el 2 de marzo de 2008 y su reemplazo, quien debia recibir la
planila de un periodo en el cual no participd come supervisor, ocasioné que las
coordinaciones, revisiones e informaciones para efectos de presentacién y tramite de la

planilla tomaron mas tiempo.

Criterio del equipo de control

El hecho manifestado por el fiscalizador, no impedia que sea cumplida la obligacién
contractual de presentacién de planillas.
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Conclusion

Los contratistas incumplen lo estipulado en la clausula octava, numeral 8.06 y 8.08 de los
contratos de rehabilitacién y mantenimiento, al presentar las planillas de avance de obra,

fuera del plazo sefialado en el documento contractual.

El fiscalizador incumple la clausula décima, numeral 10.7 de su centrate, al presentar la
planilla N° 2 con retraso de 4 dias.

El supervisor del Ministerio, al no aplicar la multa por los 4 dias de retraso en la
presentacion de la planilla N° 2 de fiscalizacion, inobserva el numeral 10.7, acapite 7) del

contrato de fiscalizacion.

Recomendacién al Ministro de Transporte y Cbras Publicas

Dispondra al Director de Asesoramiento Legal que en el texto de los contratos de obra,
se incluya la sancion pertinente por presentacién inoportuna de planillas.

A través de la Direccion Regional 4, se calculara el reajuste definitivo restando el tiempo
de refraso en la presentacion de las planillas por parte de los contratistas.

2.4  Diferencias entre cantidades planilladas y especificadas

De la revisidn de las planillas de avance de obra y sus anexos, se establece que en los
contratos para la rehabilitacién y mantenimiento de las carreteras Rodeo-Rocafuerte y
Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguas!, existen diferencias entre las cantidades
planiladas y las cantidades obtenidas por el equipo de control, considerando la

especificacion técnica correspondiente,

En el rubro excavacion y rellenc para estructuras menores, de las alcantarillas instaladas
en los proyectos, se determinan volimenes de obra pagados en exceso, por un valor de
3 408,29 USD para el tramo Rodeo-Rocafuerte y 231,60 USD para la carretera Chone-
Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, (Anexo N° 6), por cuanto no se considerd Io seRalado
en el numeral 307-2.07 Medicion, de las Especificaciones Generales para Construccién
de Caminos y Puentes MOP-001-F-2002, que en su parte pertinente determina que no

se incluira para el pago:

“El volumen fuera de planos verticales ubicados a 80 cm fuera de ¥ paralelos a;
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- El lado exterior de las paredes de las alcantarillas de cajon

- La maxima dimension horizontal de fas alcantarifias de tubo y ofras tuberias.”

El articulo 11 del Reglamento de Determinacién de Etapas del Procesc de Ejecucién de
Obras y Prestacién de Servicics Publicos, establece que para el caso de obras

contratadas, los pagos se haran por valores equivalentes a la obra realizada.

Por otro lade, el articulo 12 del mismo Reglamento, en relacién a las funciones de la
fiscalizacion, en concordancia con el alcance de los servicios de fiscalizacién establecido
en la clausula quinta del contrato de fiscalizacién para el mejoramiento de la carretera
Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, en su parte pertinente determina:

) Medir las cantidades de obra efecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar la
exactitud de las planilas de pago,...”

Opinién del Gerente General de MABERSA S.A.

A la comunicacién de resultados provisionales

Sefala que de acuerdo al numeral 307-2.07 Medicidn, las cantidades a pagarse por
excavacion y rellenc de las alcantarillas, seran los metros cibicos medidos en obra
efectivamente excavados, de conformidad con lo sefialado en los planos u crdenado por
el fiscalizador.

Indica ademas que al no haberse considerado rubros de tablestacados en excavaciches
mayores a 1,50 m, de conformidad con la buena practica de la ingenieria, se efectuaron
ampliaciones en los planos de excavacion, considerando ademas la capacidad portante

del suelo.

Al borrador del informe

Sefiala que es procedente que se liquiden los valores en exceso en la planilla de

liquidacion final del contrato.




Criterio del equipo de control

En la especificacion técnica indicada en el comentario, se definen las dimensicnes
maximas para la excavacion de las alcantariilas, por lo que no se justifica lo expresade
por el contratista, manteniéndose el criterio del equipo de control.

Opinién del Presidente de EQUITESA S.A. a la comunicacion de resultados provisionaies

Sefiala que la diferencia planillada en exceso, debe ser descontada en la siguiente
planilla.

Opinién de la supervisién y fiscalizacién al borrador del informe

Manifiestan que las diferencias seran descontadas en {as préximas planillas.

Respecto al pago en exceso en la carretera Chone-Canuto-Caiceta-Junin-Pimpiguasi, el
supervisor adjunta el oficic N® 2009-026-SCV-MANABI de 13 de octubre de 2009, en el
que dispone al contratista que se descuente el valor de 231,60 USD en la préxima
planilla (Planiila N° 8).

Conclusion

La supervisién y fiscalizacion, al no verificar la exactitud de las cantidades de obra
gjecutadas, incumple lo estipulado en los articulos 11 y 12 del Reglamento de
Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y Prestacién de Servicios
Publicos, la clausula quinta del contrato de fiscalizacion de la carretera Chone-Canuto-
Calceta-Junin-Pimpiguasi y el numeral 307-2.07 Medicién, de las Especificaciones
Generales para Construccién de Caminos y Puentes MOP-001-F-2002, ocasionando
pagos en exceso de 3 408.29 USD,
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Recomendacién al Ministro de Transporte y Obras Publicas

Dispondra al Director Regional 4 para que a través de la fiscalizacion, se reliquide en la

préxima planilla los valores cancelados en exceso a los contratistas.

25 Diferencias entre cantidades planilladas y ejecutadas

De conformidad con las mediciones y verificaciones efectuadas durante la fase de
campo del presente examen especial, conjuntamente con personal de la supervision,
fiscalizacién y contratistas, se establece que existen diferencias entre las cantidades

planilladas y las cantidades ejecutadas en los siguientes rubros:
Carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi

Rubros: 402-2(1) Mejoramiento de subrasante con suelo seleccionado y 309-6(2)
Transporte de material de mejoramiente, por un valor total de 6 250,88 USD (Anexo N°
7). '

Carretera Santa Ana-Poza Honda

Rubros: 308-2(1) Acabado de la obra basica existente, 405-4 Capa de rodadura de
hormigon asfaltico mezclado en planta de 2" de espesor, 405-1(1) Asfalto MC para
imprimacién y 405-2(1) Asfalto diluido para riego de adherencia, por un valor de
21.855,36 USD (Anexo N° 8).

Carretera Rodeo- Rocafuerte

Rubro 402-2(1) Mejoramiento de la subrasante con suelo seleccionado, por un valor de
10 963,95 USD (Anexo N° 8)

Esta situacién se produce por cuanto la fiscalizacion no verificd la exactitud de las

cantidades de cbra realmente ejecutadas.

El articulo 11 del Reglamento de Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucién de
Obras y Prestacién de Servicios Publicos, establece que para el casc de cbras
contratadas, los pagos se haran por valores equivalentes a la obra realizada.
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Por ofro lado, el articulo 12 del mismo Reglamento, en relacién a las funciones de la

fiscalizacién, en su parte pertinente determina:

“f} Medir las cantidades de obra ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar la
exactitud de ias planillas de pago,...”

Esta cbligacién también consta en la cldusula quinta, Alcance de ios Servicios del
contrato de fiscalizacion para el mejoramiento de la carretera Chone-Canuto-Calceta-

Junin-Pimpiguasi.

Opinidn del Gerente General de MABERSA S.A. a la comunicacidn de resultados

provisionales v al borrador del informe

Sefiala que las diferencias entre las cantidades planilladas y ejecutadas, se han

producide involuntariamente, debido a la utilizacién inicial de un abscisado referencial.

Opinién del Presidente de EQUITESA S.A. a la comunicacién de resultados provisionales

Indica que el material de mejoramiento para el relleno de cajeras entre las abscisas
10+340 a la 10+800, lado derecho, ha sidc ejecutado ante el requerimiento de
fiscalizacién, constante en oficio N® 118 P-2009 L&G-CHCCJP de 20 de julio de 2008,
que no fue ejecutade en su oportunidad por haberse suscitado un paro de los
volqueteros de Manabi, lo que impidié transportar el material.

Opinién _del Gerente de Leén & Godoy Consultores Cia. Ltda. a la comunicacién de

resultados provisionales

Manifiesta que la fiscalizacién ha verificado la realizacion de los trabajos solicitades
mediante oficioc 118 P-200¢ L&G-CHCCJP de 20 de julio de 2009, como se demuestra
en las fotografias que adjunta.
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Opinién del figscalizador vy supervisor al borrador del informe

Respecto al contrato de construccion suscrito con MABERSA S.A., indican que las
cantidades de obra planilladas y canceladas en exceso, seran descontadas en las

préximas planillas.

Con relacion al pago en exceso en la via Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, el
supervisor indica que ha verificado y confirmado que leos trabajos observados ya han
sido ejecutados.

Criterio del equipo de control

Lo manifestado por el supervisor del proyecto, EQUITESA SA. y Ledn & Godoy
Consultores Cia. Ltda, asi como la documentacion remitida, demuestran que los trabajos
observados en Ja via Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi, ya fueron ejecutados.

Respecto a las vias Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda, no se justifican las

diferencias de volliimenes.
Conclusion

La supervision y fiscalizacién, al no verificar la exactitud de las cantidades de obra
ejecutadas, incumple lo estipulado en los articulos 11 y 12 del Reglamento de
Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y Prestacién de Servicios
Plblicos y la clausula quinta del contrato de fiscalizacién, ocasionando pagos en exceso
de 32 818,31 USD.

Recomendacion al Ministro de Transporte y Obras Pblicas

Dispondra al Director Regional 4 para que a través de la fiscalizacion, se reliquide en la

préxima pianilla los valores cancelados en exceso.

26  Incumplimiento del cronograma de trabajos y del plazo contractual en fa

construccion de las carreteras Santa Ana-Poza Honda y Rodeo-Rocafuerte.

De acuerdo a la reprogramacion del cronograma valorado de avance de obra de los
tramos Santa Ana-Poza Honda y Rodeo-Rocafuerte, hasta el mes de enero de 2009, se

programé un porcentaje de avance de obra del 59,84% y 65,40%, respectivamente, sin
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embargo, hasta esa fecha, que es el término del pericdo de la planilia 5, el porcentaje de
avance es del 30,91% para la carretera Santa Ana-Poza Honda y 30,93% para Ia
carretera  Rodeo-Rocafuerte, existiendc desfases del 28,93% y 34,77%,

respectivamente.

En cuanto al porcentaje del plazo transcurrido desde el 3 de abril de 2008, fecha de
inicic de los trabajos, hasta el 31 de enero de 2008, alcanza el 66,45%. De acuerdo a la
reprogramacion, la fecha final para la terminacién de la rehabilitacién de las vias fue el 3
de julio de 2009.

El desfase observado se evidencia en varios oficios, entre los que se sefialan los

siguientes:

Con oficio N°® 2008-014-FRR-SAPH de 8 de septiembre de 2008, el fiscalizador
cemunica al Gerente de la compafiia MABERSA S.A., que una vez que se ha realizado
la reprogramacion de! cronograma valorado de trabajos, existe la necesidad de
incrementar en los proyectos maquinaria y personal (subcontratista), para obras de arte.

Mediante memorando N° 2008-028-FRR-SAPH de 29 de septiembre de 2008, el
fiscalizador informa al Subsecretario Regional de Manabi, que la compania contratista
‘viene trabajando irregularmente en estas vias incumpliendc con los frabajos
programados de acuerdo al cronograma valorado de trabajos aprobado” y solicita el
incremento urgente de maguinaria y personal.

Con memorande N® 2008-034-FSAPH-RR de 13 de noviembre de 2008, el fiscaiizador
comunica al Subsecretario del Ministerio de Transporte y Obras PUblicas de Manabi que
“...es preocupante el incumplimiento de los trabajos que se vienen gjecutando en las
carreteras SANTA ANA-POZA HONDA y RODEO-ROCAFUERTE por parte de la
compafiia MABERSA contratista de este proyecto” y sefiala que en la carretera Santa
Ana-Poza Honda, se ha colocado carpeta asfaltica hasta el km 6+500 y que para
cumplir con lo programado hasta noviembre de 2008, le falta por colocar
aproximadamente 5 km. Respecto a la carretera Rodeo-Rocafuerte, indica que no se ha
colocado el rubro carpeta asfaltica, teniendo que cumplir de acuerdo a lo programado
con la colocacion de 7 km.

Finalmente, manifiesta que los trabajos ejecutados tienen un avance del 25% en cada

tramo, debiendo tener un avance real del 42,80% en la carretera Santa Ana-Poza Honda

y 41,44% en la carretera Rodeo-Rocafuerte.
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De igual manera, el 16 de marzo de 2009, con memocrando N° 2009-011-FSAPH, el
fiscalizador informa al Subsecretario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Manabi, que el retraso en la ejecucion de los trabajos es muy representativo respectc al
cronograma valorado de trabajos aprobado, que en la carretera Rodeo-Rocafuerte,
existen rubros que no se ejecutan y son muy significativos como la colocacidn de base y
ta capa de rodadura y que debia tener colocados 13 km de carpeta, existiendo
Unicamente 2 km y que el porcentaje de avance segtn el cronograma es del 78,74%,
existiendo Unicamente un 40%.

En la carretera Santa Ana-Poza Honda, puntualiza que se realizan solamente trabajos
de mantenimiento y que la capa de rodadura estad colocada solo hasta el km 6+800 y
debia estar colocada hasta el km 21; que de acuerdo al cronograma, el porcentaje de
avance deberia ser del 74,62%, existiendo Unicamente el 40%. Sefiala que como
consecuencia de lo anotado, se ha procedido a multar al contratista por el
incumplimiento de los trabajos en los pericdos bimensuales agosto-septiembre, octubre-
noviembre y diciembre 2008-enero 2009.

El 6 de abril de 2008 con memorando N° 2009-019-FSAPHRR, el fiscalizador informa al
Subsecretario Regional de Manabi, que el porcentaje de avance de la carretera Rodeo-
Rocafuerte a la fecha deberia ser del 78,74%, existiendo una diferencia de desfase del
34,64% de acuerde al cronograma de trabajos y en la carretera Santa Ana-Poza Honda
deberia tener un avance del 74,62%, existiendo un desfase del porcentaje de trabajo del
32,32%.

Indica que por los incumplimientos de parte del constructor, se ha procedido a multar en
los periodos agosto-septiembre, octubre-noviembre y diciembre 2008-enero 2009, los
valores de 37.437,90 USD en la carretera Rodeo-Rocafuerte y 37.921,16 USD en Ia
carretera Santa Ana-Poza Honda.

Con oficioc N° 2009-005-FRR-SAPH de 7 de abril de 2008, el fiscalizader comunica al
Superintendente de MABERSA, entre otros aspectos, que la fiscalizacion dispone que, a
la brevedad posible se incrementen magquinaria y trabajos en las vias, ya que tienen un
atraso muy considerable en los trabajos de acuerdo al cronograma. Que se esta
incumpliendo en los rubros sub-base, base y capa de rodadura en la carretera Rodeo-
Rocafuerte y en los rubros base y capa de rodadura en la carretera Santa Ana-Poza

Honda, los cuales deben incrementarse para cumplir con los trabajos programados.
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El 24 de abril de 2009, el Subsecretario Regional 4 Manabi, solicita al Gerente General
de MABERSA S.A., que ante el continuo atrasc de los trabajos, se subsane en un
término no mayor de quince dias y que el no cumplimiento de las obligaciones
contractuales acarreara la terminacién del contrato.

El Director de Construcciones de Transporte (E), mediante oficic N° 157-C-R-4 de 24 de
abril de 2009, luego de efectuar un analisis scbre el retraso en la ejecucion de los
proyectos, sefiala que existen causales para la terminacion unilateral del contrato y
solicita al Subsecretario Regional de Manabi, al fiscalizador y al supervisor, emitir la
recomendacion pertinente en base a una evaluacion actualizada.

El fiscalizador mediante memorando N° 2009-026-FSAPHRR de 5 de mayo de 2009, de
acuerdo a lo solicitado, informa al Subsecretaric Regional 4 de Manabi que: “habiendo
transcurrido mas de un afio que se firmé este contrato deberian tener un porcentaje de
avance de los trabajos segun cronograma valorado de trabajos vigente del 82,61% en la
Carretera Santa Ana-Poza Honda y del 83,68% en la Carretera Rodeo-Rocafuerte;
teniendo un avance econémico hasta la planifla N° 6 de 34,12% y 37,14% y un avance
fisico del 42,30% y 44,20% respectivamente. ..es decir han transcurrido mas del 85% del
plazo contractual y con los trabajos ejecutados no cubre el 50% de avance de obra,
situacion que se enmarca en lo establecido en la Clausula Veinticuatro punto cero tres
Terminacion Unilateral. ..

Literal j- Si a partir del cumplimiento del cincuenta por ciento (50%) del plazo
contractual, la evaluacién realizada por el Fiscalizador establece que ef monto de Ia obra
realizada es inferior al cincuenta por ciento (50%) de Io programado, el Ministerio podréa
dar por terminado el contrato en forma Unilateral.

Literal g.- Si secuencialmente en tres meses seguidos se estableciese que el porcentaje
de los trabajos es menor al setenta por ciento (70%), de lo previsto hasta este periodo.
En conclusion la Cia. Contratista ha incumplido con los trabajos de la Rehabilitacion y
Mantenimiento de las carreteras Santa Ana-Poza Honda y Rodeo-Rocafuerte. Por fo que

esta Fiscalizacion sugiere la Terminacién Unilateral del Contrato...”

El Subsecretario de Obras Publicas-Regional 4, comunica al Ministro de Transporte y
Obras Publicas, mediante oficio N° 600-S-R-4-AVA de 8 de mayo de 20089, que de

acuerdo a lo verificado por el fiscalizador, quien sugiere fa terminacion unilateral del

contrato, se desprende el incumplimiento de la comparila MABERSA.
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Con los antecedentes expuestos, el Subsecretario de Infraestructura de Transporte en
memorande N° TEMP-MTOP-2008-543 de 18 de mayo de 2008, comunica al Ministro de
Transporte que dicha Subsecretaria recomienda la terminacién unilateral del contrato y
que se ha dispuesto a la Direccién de Asesoramiento Legal para que continde con este
tramite de creerlo conveniente.

El Ministro de Transporte y Obras Publicas, mediante memorando N° DM-2009-329-ME
de 3 de junic de 2009, dispone al Director de Asesoria Juridica realizar los tramites
pertinentes a fin de legalizar la terminacién unilateral del contrato.

E! Viceministro de la Infraestructura del Transperte, con memorando N° DVIT-2009-205-
ME de 28 de junio de 2009, solicita al fiscalizador un informe sobre el estado del

proyecto.

En respuesta a lo solicitado, el fiscalizador, con memorando N° 2009-29-FRRSPH de 9
de julic de 2009, informa que hasta el 3 de julio de 2009, fecha en que terminé el plaze
contractual, se tiene un avance del 41,32% en la carretera Rodeo-Rocafuerte y 38,87%
en la carretera Santa Ana-Poza Honda, habiendo incumplido en el avance de los
trabajos desde el cumplimientc del 50% del plazo contractual, Io que implica la
terminacion del contrato y que se ha procedido a multar en los periodos de trabajc de:
agosto-septiembre y octubre-noviembre de 2008, diciembre de 2008-enerc de 2008 y
febrero-marzo de 2008, por un valor de 90 836,36 USD.

Contando con los informes técnico, financiero y legal, el Ministro de Transpoerte y Obras
Publicas, mediante memorando N° DM-08-100-OF de 29 de junio de 2008, en razén del
incumpiimiento de las obligaciones contractuales, notifica al Gerente General de
MABERSA S.A., con la prevencidon de declarar la terminacién unilateral del contrato, si

en el término de quince dias no justifica o soluciona el incumplimiento.

El Director de Construcciones del Transporte (E), mediante oficic N° DCT-09-446-OF de
6 de julio de 2008, solicita a la Subsecretaria Regional y Direccidn Provincial de Manabi,
se informe si el contratista ha justificado o solucionado el incumplimiento y el
proenunctamientc sobre la pertinencia o no de continuar con el tramite de terminacién

unilateral del contrato.
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El Subsecretaric de la Regional de Manabi, mediante memorando N° SUBM-2009-197-

ME de 15 de julio de 2008, remite al Director de Construcciones del Transporte (E), el
memorando N°® 2009-32-FRRSPH de 15 de julic de 2008, suscrito por el fiscalizador, en
el cual informa que el contratista no ha justificado ni solucionado el incumplimiento de
los trabajos en el proyecto, por lo que considera que se continie el tramite de
terminacion unilateral del contrato, criterio que es acogido por la Subsecretaria.

Con memerando N° SUBM-2009-237-ME de 23 de julic de 2009, el Subsecretario
Regional de Manabi, informa al Ministro que el contratista no ha justificado ni
solucicnado el incumplimiento de los trabajos del proyecto, por lo que la fiscalizacién
considera que se continle con el tramite de terminacion unilateral del contrato y solicita

que disponga realizar el tramite pertinente para la terminacion unilateral del contrato.

Sin embargo, el Ministre de Transporte y Obras Plblicas, mediante oficic N° DM-09-114-
OF de 21 de julio de 2009, dirigido al Gerente General de MABERSA S.A., manifiesta
que una vez analizados los justificativos presentados por el contratista, mediante oficios
N° 060 y 070-WRMM de 22 de junio y 3 de julio de 2009, respectivamente, se establece
la existencia de circunstancias que han impedido el normal desarrcllo de las obras
previstas en el contrato, por lo que dispone se deje sin efecto el tramite de terminacién
unitateral iniciado y se “genere los documentos de sustento para el tramite de
terminacion del contrafo por mutuo acuerds, conforme al pedido formulado en el oficio
060-WRMM de 22 de junio de 2009”

De igual manera, con memorando N° DM-2009-605-ME de 30 de julio de 2009, el
Ministro de Transporte y Obras Publicas, dispone al Director de Construcciones del
Transporte (E) y al Subsecretario Regional 4, que suspendan el tramite de terminacion
unilateral iniciadc y se genere la informacién y documentos de sustento para el tramite

de terminacion de mutuo acuerdo del contrato.

El Ministro de Transperte y Obras Publicas, mediante memorando N° DM-2009-797-ME
de 1 de septiembre de 2009, manifiesta al Subsecretario Regional 4 y al Director de
Construcciones del Transporte (E}), que en vista de que no se ha cumplido la disposicion,

dispone que con caracter prioritario, se remita o solicitado en el memorando N° DM-
2009-605-ME.
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Cabe seftalar que el fiscalizador mediante memorande N° 2009-34-FRRSPH de 20 de
julio de 2009, dirigido al Subsecretaric Regional 4, realizo oportunamente el andlisis de
los justificativos planteados por el contratista en los oficios N° 080 y 070-WRMM
mencionados por el Ministro, sin encontrar justificativos para que se considere la
terminacion de mutuo acuerdo solicitada por el contratista, indicando ademas que
respecto al plazo de 15 dias otorgados para que el contratista justifique y remedie los
incumplimientos, ya se pronuncié mediante memcrando N° 2009-32-FRRSPH de 15 de
julio de 2009 en el que considera que se contintie el tramite de terminacion unilateral del

contrato.

Al respecto, conforme sefiala el fiscalizador, la parte final del numeral 14.02 de la
clausula 14, referente a multas y el literal j) del numeral 24.03 de la clausula 24 del
contrato, scbre la terminacién unilateral, establecen lo siguiente: “Si a partir del
cumplimiento del 50% del plazo contractual, la evaluacion realizada por el Fiscalizador
establece que ef monto de la obra realizada es inferior al 50% de io programado, el
Ministerio podré dar por terminado el contrato en forma unilateral”

En el numeral 5.03 de la clausula quinta del contrato, consta como obligacion subsidiaria
del contratista, la siguiente: “...proporcionar la direccion técnica, proveer la mano de
obra, el equipo y magquinaria requeridos y los materiales necesarios para ejecutar
debidamente la obra de acuerdo al cronograma de ejecucion de los trabajos y dentro del
plazo convenido, a entera satisfaccién de ja entidad coniratante. ..”

Opinion del Gerente General de MABERSA S.A. a la comunicacion de resultados

previsionales v al borrador del informe

Indica que en ia ejecucion del proyecto, se han presentado causas imprevistas de orden
técnico, legal, de fuerza mayor y caso fortuito, como son la inaplicabilidad de los
estudios entregados por el Ministerio y la intensa estacién invernal en la zona de las

obras, hechos que han impedido el normal desarroilo de los trabajos.

Sefala que la falta de estudios definitivos y la inobservancia de criterios constructivos, le

ponen frente a una circunstancia, que escapa al control y responsabilidad de su

representada y por tal circunstancia, la entidad no puede beneficiarse de su propio error.
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Ademas indica que la entidad contratante debi¢ entregar los estudios y disefios
completos de conformidad con el Art. 14 de la Codificacion de Ia Ley de Contratacién
Publica.

Manifiesta que el fiscalizador al no considerar en la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, el no pago de los trabajos adicionales dispuestos por la
fiscalizacion, la estacion invernal, la falta de soluciones técnicas y ampliar el plazo
solicitado, la entidad contratante se encuentra en mora del cumplimiento de sus
obligaciones e imposibilitada de imponer sanciones, peor aun terminar el contrato en

forma unilateral.

Sefala que el Ministro de Transporte y Obras Publicas, luego de analizados los
argumentos y justficativos presentados por MABERSA S.A. en los oficios N° 080-
WRMM y 070-WRMM de fechas 22 de junio y 3 de julio de 2009, respectivamente
dispuso la terminacion del contrato por mutue acuerdo, segun consta en el memorandec
N° DM-2009-605-ME de 30 de julio de 2009 y notifica a MABERSA S.A. con la
terminacion del contrato por mutuo acuerdo mediante memorando N° DM-09-114-OF de
21 de julio de 2003.

Opinidn del fiscalizador

Sefiala que el incumplimiento de los trabajos respecto a la reprogramacién, se dio a
conocer oportunamente a fas autoridades del Ministerio y al contratista, procediendo a

aplicar las multas de acuerdo a las cldusulas contractuales.

Indica ademas que “...hubo un pronunciamiento del Ex Ministro de Transporte y Obras
Pablicas ... para que se proceda al tramite de la terminacién unilateral del contrato. ”

Criterio del egquipo de contro!

Respecto a la estacion invernal, en Ia realizacién del examen se revisaron los libros de
obra de las planillas analizadas, es decir hasta Ia planilla N® 5, que corresponde al
periocde de diciembre de 2008 a enero de 2009, en los que se informa sobre el estade

del tiempo en cada dia y se concluye que los dias lluviosos no fueron ni en nimerec ni en
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precipitacién muy significativos, que amerite considerar como caso fortuito o fuerza

mayor.

Es importante indicar que de acuerdo al articulo 4 del Reglamento Sustitutive del
Reglamento General de la Ley de Contratacién Plblica, se establece que previamente
a las contrataciones que se realicen al amparo del articulo 8 de dicha Ley, se deberd
contar Unicamente con especificaciones minimas de las obras.

Ademas, se debe considerar que el objeto del contrato, es la rehabilitacién de vias
existentes a nivel de doble tratamiento superficial bituminese y que estan en servicio
desde hace muchos afios y posteriormente efectuar el mantenimiento por un periodo de
cuatro afios, para lo cual el Ministerio realiza las memorias técnicas de los proyectos, en
donde se definen las condiciones presentes y ias caracteristicas de los trabajos a
realizarse, que incluyen la nueva estructura del pavimento, obras complementarias,
fuentes de materiales, presupuestos, etc., a base de las cuales se realizan las
contratacicnes.

Respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo no consideradas por fiscalizacion,
existe documentacién en la que se fundamenta esta decisién, por el constante
incumplimiento del avance y calidad de las obras por parte del contratista, pese a
reiterados pedidos de la fiscalizacion para que implemente equipos y personal a fin de
compensar los significativos atrasos que desde el inicio de los trabajos se han producido

y que nunca fueron atendidos.

En consecuencia, el equipo de control se ratifica en lo expresado en el comentario.

Conclusion

Lo expuestc en el comentario demuestra que el contratista, a pesar de las
observaciones realizadas por el fiscalizador respecto al cumplimiento del cronograma de
trabajos, no acaté las mismas, consecuentemente, esta incursc en lo estipulade en los
numerales 14.02 y 24.03 de las clausulas 14 y 24 del contrato por el incumplimiento del
avance de la obra y cronograma de trabajos e incumple el numeral 5.03 de la clausula

quinta del contrato.
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El pedido para la terminacion del contrato por mutuo acuerdo no se ajusta a los
requerimientos establecidos en la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, puesto
que de acuerdo al analisis de la documentacién proporcionada por el Ministeric, no se
han presentado circunstancias imprevistas, técnicas, econdmicas, causas de fuerza
mayor o caso fortuite, que evidencien la imposibilidad o inconveniencia de terminar la

ejecucion del proyecto.

Recomendacién

El Ministro de Transporte y Obras Publicas, analizara los hechos comentados en este
informe, a fin de definir el tramite final de terminacion unilateral del contrato, si no
existieren los justificativos pertinentes.

Para futuros proyectos, en el caso de terminacion de los contratos de forma anticipada,
se analizaran las circunstancias que motiven dicha resclucién, ajustandose a los
requerimientos establecidos en la Ley Orgdnica de! Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

2.7  Incumplimiento del cronograma de trabajos y plazo contractual en la

construccion de la carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi.

De acuerdo al informe de fiscalizacién N° 10, hasta abril de 2009 el avance de la obra
representa el 19.81%, manteniendo un retrasc del 878% con respecto a la
reprogramacion del cronograma valorado de avance de obra, debido principaimente a la
lenta ejecucién del rubro 405-8-(1) que corresponde a la colocacion de la carpeta de
pavimento de hormigén de cemento pértland de 20 ¢m de espescr y 350 kg/cm?2 de

resistencia.

Cabe sefialar que en ia planilla 4, que corresponde al pericdo noviembre-diciembre de
2008, por incumplimiento en los rubros de pavimento de hormigdn rigido, curador
superficial y juntas simuladas aserradas, se le multa al contratista con un valor de
35 953,84 USD.

Con relacién al plazo de la obra, se evidencia que el tiempo transcurrido desde la fecha

de inicio de los trabajos de rehabilitacion, 24 de abril de 2008, hasta el 30 de abril del
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2009, fecha que corresponde al quinte periodo bimensual del cronograma contractual de
obras, es de 371 dias, que con relacién al plazo total de 730 dias, representa el 50,82%

Durante la verificacién fisica de los trabajos, el equipoc de control constato que la
contratista ha implementado una segunda planta de hormigén, que se encuentra en
pruebas y ajustes para su funcionamiento, con el cbjete de recuperar ¢! atraso en el
cumplimiento del cronograma con relacién al rubro pavimento de hormigédn de cemento
poériland.

Adicionalmente, el contratista tiene adjudicada una mina en el sector de Picoaza, para la
produccién y preparacién de material pétreo, tanto para hormigones como para

materiales de mejoramiento y base a colocarse en la via,

En el numeral 5.03 de la clausula quinta del contrato, se establece como obligacion
subsidiaria del contratista, la siguiente: “...proporcionar fa direccion técnica, proveer la
mano de obra, el equipo y maquinaria requeridos y los materiales necesarios para
ejecutar debidamente la obra de acuerdo al cronograma de ejecucion de los frabajos y
dentro del plazo convenido, a entera satisfaccion de la entidad contratante...”

Opinién del Presidente de EQUITESA S.A. a la comunicacién de resultados provisionales

y al borrader del informe

Sefala que existen circunstancias de orden técnico de fuerza mayor no imputables al
contratista que justifican que el avance de los trabajos no esté de acuerdo a la

reprogramacion y menciona las siguientes:

- El retraso en el pago del anticipe

- Escasez de cemento debidc a la gran demanda de este material por la
rehabilitacién de la red vial a nivel nacional, por lo que en diciembre de 2008 y
enero de 2009, la empresa Holcim, entregé solamente 2.200 toneladas
mensuales, siendo su necesidad 4 500 toneladas.

- La estacién invernal de febrero a mayo de 2009, impidio un avance sostenido de

fas actividades

s
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- Continuos cierres de la carretera de Picoaza y de los campamentos de Equitesa
por la Asociacién de Volqueteros de Manabi, que solicitaban gue para el
transporte de materiales se utilice en forma exclusiva a sus unidades.

- Realizacion de trabajos adicionales ordenados por la fiscalizacién

Opinidn del supervisor al borrador del informe

Sefiala que el rubro principal del contrato, pavimento rigido de hormigén de cemento
pértland, se ve afectado en su rendimiento por la escasez de cemento, debido a la gran
demanda del producto a nivel provincial y nacional.

Que las lluvias en el sector, que aunque no fueron intensas, impedian realizar el

ensanchamiento de la via con material de mejoramiento; v,

Que para remediar el incumplimiento, &l contratista ha instaladc 2 plantas de hormigon y
2 rodilios vibratorios autodeslizantes de ditima tecnologfa.

Criterio del equipo de control

Respecto al pago del anticipo, fue analizado en el comentario 2.1 del presente informe.

Con relacion a la escasez de cemento, el requerimiento maxime mensual de acuerde a
la reprogramacion de la obra es de aproximadamente 2 400 toneladas en diciembre de
2008 y 1 440 toneladas en enero de 2009, ademas de acuerdo a las planillas de avance
de obra, el contratista Unicamente consumié para la ejecucion del pavimento de
hormigén en los perfodos noviembre-diciembre de 2008 (planilla N° 4}, 1005 toneladas
aproximadamente y en enero-febrero de 2009 (planilla N°® 5), 2 603,32 toneladas de
cemento, por lo que se puede concluir que el cemento entregado fue suficiente para

cubrir las necesidades de la obra.

En cuanto al justificativo del retrase por la estacién invernal, en los libros de obra consta
que en los meses de febrerc, marzo y abril, (nicamente se han presentado Nuvias
parciales de 8, 3 y 3 dias respectivamente, por lo que no puede ser considerado como

causal de fuerza mayor del cumplimiente del cronograma.
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Conclusién

Lo expueste en el comentario demuestra que el contratista, al mantener un retraso al

cronograma vigente, incumple el numeral 5.03 de ia clausula quinta del contrato.

Recomendaciones

Las situaciones producidas por la Asociacién de Volqueteros de Manabi y los frabajos

adicionales, deberan ser evaluados por la fiscalizacién ¥ supervision.

A través de la supervision y fiscalizacién, se efectuara un analisis que permita
determinar los requerimientos de personal y equipos, considerando si es necesaria la
apertura de nuevos frentes de trabaje, a fin de que las obras se ejecuten dentro de ios
plazos previstos contractualmente.

2.8  Fallas constructivas en la ejecucién de los trabajos de la via Chone-Canuto-

Calceta-Junin-Pimpiguasi.

En la verificacion fisica realizada a la via Chene-Canute-Calceta-Junin-Pimpiguasi, los
dias 16 y 17 de junio de 2009, conjuntamente con representantes de la fiscalizacidn
contratada, contratista y supervisién del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tanto
para la rehabilitacion como para la fiscalizacién de la obra, se encontraron las siguientes
novedades:

Se evidencié que para el tendido del hormigén, se utiliza una regleta vibratoria que es
arrastrada manualmente por dos trabajadores en forma diagonal a las canaletas del
encofrado y se utiliza Gnicamente dos vibradores en los extremos del area hormigonada
para desalojar el aire contenido en la mezcla, sin que se realice esa actividad en el
centrc de los pafios.

De acuerdo al disefio, el ancho de la via es de 8,80 m, con dos carriles de 4,40 m cada
une, sin embarge, en la entrada a Pimpiguasi desde la abscisa 56+200 a la 55+400

apreximadamente, se inicia la colocacion de la carpeta de hormigén en la media via
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izquierda con dos franjas de hormigoén de 3,50 m y 0,90 m de ancho. Posteriormente, se
autoriza la colocacién de un solo pafio de hormigén de 4,40 m.

Se cbservo en los tramos de via recubiertos con Ia capa de rodadura de pavimento
rigide, la presencia de fisuras y agrietamientos longitudinales y transversales, que en
algunos casos atraviesan todo el espesor del pavimento, es decir los 20 cm de

hormigén.

Entre las abscisas 0+100 a la 0+880, la fiscalizacion encargada del control de los
trabajos, ha observado el incumplimiento de la especificacién en cuanto a la resistencia
del hormigon, por lo que el trame no ha sido recibido.

Entre las abscisas 56+200 y 55+800, se encuentran fisuras y agrietamientos
longitudinales y transversales que han sido rellenados con material sellante sin

embargo el material de hormigén de los filos de las fisuras continia desprendiéndose.

De igual forma, entre las abscisas 55+800 a la 51+800, se evidencia la presencia de
fisuras y agrietamientos en la carpeta, agravandose en el Gltimo tramo comprendido
entre las abscisas 52+300 a la 51+800.

Adicionalmente, en todos los tramos donde se ha colocado la carpeta de hormigdn, hay
desprendimientos del hormigén en las juntas longitudinales, transversales y en los

extremos de la via.

Al respecto es importante seftalar que el Director de Fiscalizacién mediante varios oficios

comunica al Superintendente de Equitesa, entre otros aspectos los siguientes:

Oficio N° 024 P-2008 L&G-CHCC-JP de 1 de septiembre de 2008

Que en el recorride efectuado, se observan fisuras longitudinales y transversales en la

losa de pavimento rigide, como consecuencia de:

» Errores en el procesc constructivo, especificamente en la colocacién de los hierros

conectores a ambos lados de los pafios.
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+ El transporte del hormigén hidraulico desde la planta hasta el sitio de la obra,
demora entre 2 y 2:15 horas, cuando lo normal es 1:15 horas, ocasionando que
comience el fraguado antes de [o previsto.

» No existe suficiente sefializacién para proteger el tramo de pavimento terminado,
ante el dafio que podrian causar los vehiculos que circulan por la via.

+ Falta eficiencia en el control del trafico en los dos frentes de trabajo

Oficio N® 045 P-2008 [ &G-CHCC-JP de 18 de diciembre de 2008

Que no se esta cumpliende con la metodologia adecuada de construccion por cuanto:

¢ Las juntas cortadas a sierra, no son rectas y los anchos de las ranuras son mayores
a 6 mm, incumpliendo las Especificaciones Técnicas en lo que se refiere a
requisitos para las juntas, dosificacién, mezclado y fundicién.

» En la obra no existe reservas de aditivo plastificante para adicionar al hormigén
antes de proceder a su colocacién.

» El transporte de hormigén desde la planta situada en el sitic Colorado del cantsn
Montecristi es irregular, evidenciandose intervalos entre 4 v 5 horas, obligando a
realizar trabajos en horas de la noche, con menores rendimientos y disminucién de
calidad.

» La contratista, para la ejecucion de los trabajos de tendido de hermigon, cuenta con
un ingeniero en forma temporal y con un estudiante de ingenieria (pasante) de
forma permanente que no retnen la experiencia necesaria gue prevocan este tipo
de falencias.

El 30 de enero de 2009 con oficio N® 057 P-2008 LIG-CHCCJP, le comunica que en
vista de que la egresada de ingenieria, no acata las disposiciones de ia fiscalizacion,
especialmente en o referente a la colocacion de hormigon en la losa de pavimento
rigido, sea reemplazada por un profesional con experiencia y criterio profesional.

Mediante oficio N° 113 P-2008 LIG-CHCCJP de 30 de junio de 2009, le insiste para que

la constructora utilice material fino {cisca) sin contaminacién e indica que [a colocacidn

del aditivo se esta realizando directamente al mixer sin el debido control.

El 1 de julio de 2009 con oficio N® 115 P-2009 LIG-CHCCJP, insiste en que se corrija el
procesc de produccién de la mezcla del hormigén, optimizando la produccién, el
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transporte y la colocacién, e indica que el hormigén colocade con las regletas
vibradoras, sigue presentando problemas de agrietamiento y fisuramiento y ademas ei

acabado no es el adecuado.

Ademas con oficio N° 132 P-2008 LIG-CHCCJP de 25 de julio de 2009, el Director de
Fiscaiizacion informa al Director de Construcciones del Transporte (E), sobre las causas
que han provocado las fisuras en el pavimento rigido, sefialando entre otras las
siguientes:

» El contratista utiliz6 encofrados que no tenfan los orificios para la colocacién de
conectores, los cuales se ubicaba una vez retirado el encofrado, cuando se habia
iniciade el proceso de fraguado, produciéndose por este motive una junta de
contraccion.

» No se realiz6 el curado oportuno con antisol a la losa de pavimento, provocande una
rapida evaporacién de agua de [a mezcla debido a la alta temperatura del sitio.

o Corte tardio de las juntas de construccién
Y recomienda:

» Colocar el antisol una vez realizados los trabajos

e Los encofrados tendran los orificios para la correcta colocacion de los conectores

» Realizar ¢l aserrado de las juntas oportunamente, analizando la humedad y
temperatura

¢ Coordinar los tiempos de transporte del hormigén

» Controlar los asentamientos en la planta

» Control diario en la planta de [a dosificacion de los materiales para la elaboracién del
hormigén para garantizar la resistencia especificada.

« Eliminar el material fino del material retenido en el tamiz N° 4 ya que se requiere
gue el material sea NP.

» Corregir la humedad que tiene el material de 11/2 pulgadas luego del lavado de las
particulas finas (polvo).

» Proteger la losa con una carpa luego de colocado el antiscl para minimizar Ia
perdida de humedad.
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Opinién del Presidente de EQUITESA S.A.

A la comunicacién de resultados provisionales

Manifiesta que la regleta vibratoria utilizada fue aprobada por la fiscalizacion contratada
y por la supervision del Ministerio y que para mejorar el tendido del hormigon, se han
adquirido dos pavimentadotas de rodillos de tltima generacion, de las cuales una esta
funcionando entre las abscisas 35+500 hasta la 36+050 lado derecho, con resultados
Optimos en cuanto al acabado del pavimento.

Con relacion al incumplimiento de la especificacién relacionada con la resistencia del
hormigén, indica que con la utilizacién de los materiales de la mina de Picoaza, asignada
por el Ministerio, no se pueden cbtener hormigones de alta resistencia, para lo cual
adjunta un informe del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, como contratista del puente
sobre el estuario del rio Chone, en este sentido y en base a ensayecs efectuados por
EQUITESA, solicita que se determine la utilizacion de otra mina, que permita mejorar las
cendiciones del hormigén, para lo cual ha presentado a consideracion de la fiscalizacion,
nuevos disefios del hormigdn con distintas combinaciones de materiales de otras

canteras.

Respecto a las otras fisuras y agrietamientos, indica que pueden ser por varias causas,
entre las que sefiala: la temperatura del medio ambiente, curado del hormigédn,
vibraciones producidas por el trafice, viento, presencia de suelos expansivos, etc., y que
se ha presentado a la fiscalizacion las alternativas para su reparacién.

Sefiala que se ha suscrito un acta de compromiso el 13 de julic de 2008 entre
funcionarios del Ministerio, contratista y fiscalizador contratado, en el que entre otros
aspectos se compromete a:

* Entregar las alternativas técnicas para proceder a las reparacicnes en los tramos
gue presenten inconvenientes.

* Revisar el disefio de hormigén a fin de mejorar la resistencia. Realizar un nuevo

disefic empleando materiales de otras canteras.
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Al borrader del informe

Con relacion a las fisuras presentadas durante el proceso constructivo, indica que ia
fiscalizacion suspendié a partir del 2 julio de 2009, los trabajos de colocacién del
pavimento rigido hasta que se encuentre una solucién a las fallas detectadas, para lo
cual se han efectuado reuniones de trabajo y actividades de investigacion y
comprebacion  conjuntamente con la fiscalizacion contratada, concluyendo que las
principales causas de las fallas se deben a la alta contraccion del concreto debido a que
se ha fabricado un hormigén cuya pasta posee una alta resistencia pero con poca

adherencia por la mala cafidad del agregado grueso.

Manifiesta que conjuntamente con la fiscalizacién se ha efectuado un nueve disefio del
hormigon que cumple con las especificaciones técnicas, utilizando agregados gruesos
provenientes de la cantera de Puerto Cayo, ubicada a una distancia de 103,6 km,
medida hasta el final del proyecto en Pimpiguasi y con agregados finos provenientes de
las minas del rio Toachi, localizadas a 160,6 km, considerados hasta el inicio del
proyecto en Chone.

Sefiala ademas que la zona de implantacién del proyecto afraviesa un suelo de alta
expansibilidad, por lo que debe realizarse estudios para determinar Ia capacidad portante
del suelo de la subrasante.

Opinidn del Gerente de Ledén & Godoy Consultores Cia. Lida a ia comunicacién de

resultados provisionales

Manifiesta que la fiscalizacién en reiteradas ocasiones ha solicitado al contratista realizar
los correctivos correspondientes a fin de cumplir con las especificaciones establecidas
para las obras, sin que se haya dado cumplimiento, razén por la cual suspendi¢ los
trabajos de tendido de hormigén rigide el 2 de julio de 2008, hasta que la contratista
plantee los correctivos y presente documentadamente la metodologia de trabajo que
garantice sy calidad.

Opinién del supervisor al borrador del informe

Seflala como posibles causas del desprendimiento del hormigén en las losas, el
inadecuado proceso constructive, fallas en el transporte y manipuleo del hormigén,

deficiencia en el proceso de produccién en planta, el curado de sectores de la via con

suelo expansive, agregados pétrecs que no cumplen ia especificacién, stc.
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Indica ademas que los materiales de Picoaza (mina de la cual se obtiene el material
pétrec para el proyecto), incumplen las especificaciones fisicas y quimicas que podrian
ser la causante de la falla del pavimento.

Que el contratista realizara un nuevo disefic de hormigdén con materiales pétreos de
ofras canteras {Puerto Cayo) y arena del Toachi, para aprobacién de la fiscalizacién y

debera indicar el método de reparacién y cambio de parios en las losas falladas.

Criterio del equipo de control

Si bien la fiscalizacién ha observado en forma reiterada a la contratista para que de
solucién a las fallas en la losa de hormigén, ha transcurrido méas de un afio sin que se
haya sclucionado en forma definitiva.

Con relacién a las fisuras longitudinales y transversales, asi como la disgregacion de los
agregados en las losas, cabe sefialar que éstas no se presentan en toda la longitud de
la via, pese a que se ha trabajado con los materiales de la mina de Picoaza, los cuales
se han empleado histéricamente en la elaboracion de todo tipe de hormigones
empleados en distintas obras de [a provincia.

Respecto al tipo de suelo en la zona del proyects, es importante indicar que en el
redisefio de la estructura del pavimento con el que se construye la via, si se considerd
que el suelo es arcilloso-limoso, con una capacidad portante baja (CBR} estimada en
4% y con caracteristicas expansivas. El periodo de disefio previsto con estas

caracteristicas es de 20 afios.
Conclusién

Por lo expuesto, el contratista incumple la clausula sexta del contrato, numerales: 6.03,
6.05 y 6.06, relativos a la calidad en la ejecucion de la obra contratada, en lo que tiene
relacion con las fallas constructivas, la utilizacién del equipe adecuadc para la
realizacion de los trabajos y contar con personal con experiencia en las labores
contratadas.

El no cumplir a cabalidad con estas obligaciones trae como consecuencia que los

trabajos de colocacién de la carpeta de hormigon rigido sean defectuosos.
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Por su parte, la supervisién y la fiscalizacion contratada, encargada del control de los

trabajos, al no conseguir de manera oportuna se den soluciones técnicas a las fallas

detectadas en la obra, incumple la clausula quinta de! contrato de fiscalizacion, numeral i

referente a Alcance de los Servicios de Fiscalizacion v los literales ¢) y d) del articulo 12,

de la Fiscalizacién, del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de

Ejecucion de Obras y Prestacién de Servicios PUblicos y que en sus partes pertinentes

determinan como objetivos de la fiscalizacién los siguientes:

‘c) Garantizar la buena calidad de los trabajos ejecutados.

d) Conseguir de manera oportuna se den soluciones técnicas a problemas surgidos
durante la ejecucion del contrato.”

Recomendacion al Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

A través del Subsecretaric de la Regicnal 4 del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas de la provincia de Manabi, ordenara a la fiscalizacion contratada que

conjuntamente con la supervisién del proyecto, verifiquen que el contratista realice las

reparaciones en las losas de pavimento rigido que presentan fisuras y agrietamientcs, a
fin de que se garantice la vida Util del proyecto.

Previamente a que se adopte una decisidn de explotacién de materiales de otras minas,

el departamento de Geotecnia del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, efectuara

los ensayos pertinentes de los materiales de la mina de Picoaza, ubicada a 26 km del

final del proyectc en Pimpiguasi, a fin de determinar si éstos cumplen las
especificacicnes técnicas requeridas para este tipc de obras.

29 Fallas constructivas en la ejecucién de los trabajos en los tramos Rodeo-

Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda.

Con fechas 30 de junio y 1 de julio de 2008, el equipc de contral, conjuntamente con el
supervisor y fiscalizador del Ministeric de Transporte y Obras Publicas; y, el
representante de la compafiia contratista, realizd la inspeccién fisica de los trabajos
efectuados en las vias Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda.

Tramo Santa Ana-Poza Honda

Ante un requerimientc de Auditoria Interna para que se reafice una evaluacién del
estado actual y comportamiento de la capa de rodadura de la via Santa Ana-Poza
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Honda, el Supervisor de Estudios Viales de la Regional 4, mediante oficio N® 018-SEV-
R-4 de 25 de mayo de 2009, dirigido al Subsecretario Regional 4, emite el informe
sclicitado, luego de haberse observado que en varios sectores de la via se han

presentado desprendimientos de los agregados de la carpeta asfaltica.

Menciona que se extrajeron nucleos de la carpeta asfaltica en las abscisas; 0+600,
14330, 2+583, 3+244, 3+790 y 6+700, efectuandose la medicién y comprobacion de los
espesores y que se tomaron muestras de la base granular que se colocaba en las
abscisas 13+000 y 11+040.

Sefiala que se procedié a efectuar los andlisis correspondientes en el laboratorio, para
determinar la gravedad especifica de la mezcla compactada, de los niicleos extraidos de
la carpeta se procedié a separar el asfalto para determinar el porcentaje utilizado en la
mezcla. Finalmente expone sus conclusiones que en resumen se expresan en los

siguientes términos:

Con los nucleos obtenidos del muestreo, se determiné la gravedad especifica de campo,
que relacionada con la gravedad especifica de la mezcla asfaltica obtenida en las stapas
de produccién y control de laboratorio, se comprueba que el 70% de los datos cumplen
con el porcentaje de compactacion del 97% que exigen las normas técnicas del Instituto
de Asfalto.

En cuanto al contenide de asfalto en la mezcla, se informa que de las tres muestras
ensayadas una de elias no cumple, ya que esta por debajo del 6.6% que conternpla el
disefio dptimo.

Respecto a la disgregacién de los agregados en la capa de rodadura en los tramos
0+640-1+180 (LI); 1+180-1+720; 1+720-1+940(LI); 2+450-2+700(LD); 2+700-3+500; vy,
3+500-3+850(LD), deduce que las fallas producidas pueden atribuirse a la falta de
adherencia entre el asfaito y los agregados, recomendando gue para gque este dano no
siga progresando, ejecutar un sello asfaltico, que cumpla con los requisitos de
graduacion establecidos en la tabla 405-6.1 del Manual de Especificaciones del
Ministerio de Transporte y Obras Pblicas.

En el recorrido efectuado por el equipo de control, se constaté [a presencia de los dafios
Que se mencionan en el informe del Supervisor de Estudios de la Regional 4,

observandose adicionalmente lo siguiente:
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El equipo y personal de la contratista presente en la via, no corresponde al ofertado y
comprometido de acuerdo al contrato, constatandose que Unicamente estaba en
operacion un tanquero, una motoniveladora, una minicargadora (Bob Cat), un rodillo y

dos volquetas, en cuanto a perscnal en la via era minimo.

También se observd que al final del tramo, o sea en el sector de Ia presa Poza Honda, la
abscisa final es 26+685 y no 28+000 que consta en el contrato.

El valor de los trabajos mal ejecutados alcanzan a 85 676,57 USD, segun el Anexo N°
10.

Tramo Rodeo-Rocafuerte

En la verificacion fisica del tramo Rodeo-Rocafuerte, se constato que el equipo,
maquinaria y personal asignado a la obra no cumple con el minimo reguerido
contractualmente, ademas el ingeniero superintendente, comparte su tiempo en los dos
tramos contratados, es decir Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda y no se

evidencio la presencia de los ingenieros residentes de obra propuestos.

En cuante a la calidad de los trabajos ejecutades, se evidencia disgregacion de los
agregados en la carpeta asféltica en el tramo comprendido entre las abscisas 0+000 y
0+200.

El valor de los trabajos mal ejecutados alcanzan a 8 239,99 USD {Anexo N°11).

Opinion del Gerente General de MABERSA S.A. a la comunicacién de resultades

provisionales y borrador del informe.

Sefiala que de acuerdo a los ensayos de laboratorio efectuados por el contratista y por el
Departamentc de Geotecnia del Ministerio, el material utilizado en las mezclas asfalticas
cumple con las especificaciones técnicas.

Que el cemento asfdltico para la elaboracién de la mezcla no fue caracterizado en la
documentacion precontractual, por ser este un contrate de adhesién y aceptacion de

precics.
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Indica que los disefiocs de mezcla referentes al contenido de asfalto y curva
granulometrica fueron los éptimos, segtn la revision y andlisis de las muestras reflejadas
en las pruebas de disefio, elementos que han sido elaborados por el Ministerioc de
Transporte y Obras Publicas, en razén de que el contrato es de adhesién,
concerniéndole al contratista cumplir con lo dispueste en la clausula 5.02 del contrato,

Seflala que las tres muestras realizadas no son representativas ni concluyentes, sin que
se conozcea las fechas ni el método utilizado para la extraccién del contenido de asfalto y
que el resultado de control y pruebas realizadas durante la colocacion de mezcla
asfaltica, demostré que la temperatura, los porcentajes de asfalte, las densidades de
compactacion y de vacios, cumplen con las especificaciones técnicas.

Establece que al no existir [a caracterizacion del cemente asfaltico entregado por las
comercializadoras y despachado por la refineria del Estado, la causa de oxidacién
prematura del ligante asfaltico se debe al alto porcentaje de parafina contenido en el
cemente asfaltico del Ecuador.

Que se optd paralizar temporalmente los trabajos hasta que en conjunto con el
departamento de Geotecnia del Ministerioc se perfeccione el disefic referente al
porcentaje de asfalto en la formula maestra, reflejada en los anaisis de precios unitarios
de la documentacién precontractual.

Manifiesta que para evitar el deterioro acelerado de 1a capa de rodadura, en el reinicio de
los trabajos se utilizar el mayor contenido de asfaito posible sin crear inestabilidad en Ia
mezcla y que en los sectores que presenta deterioro prematuro de los agregados, es

necesaria la colocacion de un sello asfaltico con cemento asfaltico modificado.

Adicionalmente indica que de acuerdo al contrato se establece la obligacién de contar
con un solo superintendente y un solo listado de equipo minimo.

Concluye que para evitar el deterioro de la capa de rodadura, se realizard un sello
asfaltico con cemento asfaltico modificade como una solucion definitiva, garantizando la

vida util del proyecto.
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Opinidn del supervisor v fiscalizador al borrador del informe

Senalan que la reparacion de los dafics producidos en la carpeta asfaltica de las vias,
deben ser reparados por el contratista, caso contrario se descontaran en las proximas

planillas.

Criterio del equipo de control

No se evidencia [a existencia de documentacién técnica que respalde los criterios del
contratista, referentes al contenido de asfalto y las causas que ocasionan el
desprendimiento de los agregados en la capa de rodadura. Cabe sefialar que las
deficiencias no se encuentran en toda la longitud de las vias, por o que se deduce que
las fallas se producen por procedimientos constructivos inadecuados y/o incumplimiento

de especificaciones técnicas en la ejecucion.

De acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas MOP-001-F-2002, es
obligacion del contratista presentar al fiscalizador el disefic de la formula maestra de
obra, preparada en base al estudio de los materiales que se propone utilizar en el
trabajo, por lo que la correcta ejecucion de [os trabajos es de responsabilidad del

primero.

En la oferta presentada por el contratista, consta dentro del persconal técnice dos
superintendentes y dos residentes de obra y el listado de equipe minime propuesto,
corresponde al equipe necesario para las dos vias contratadas.

Conclusién

El contrafista incumple la cldusula sexta del contrato, numerales: 6.03, 6.05 y 6.06,
referentes a la calidad en la ejecucion de la obra contratada, en lo que tiene relacién con
las fallas constructivas, la utilizacion del equipe adecuado para la realizacion de los
trabajos y contar con personal con experiencia en las labores contratadas.

El no cumplir a cabalidad con estas obligaciones trae como consecuencia que los
trabajos de colocacion de la carpeta de hormigdn asfaltico sean defectuosos.
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Por su parte, la fiscalizacion y supervision del Ministerio, encargada del control de los
trabajos, incumple los literales a) y c) del articufo 12 del Reglamento de Determinacién
de Etapas del Proceso de Ejecucién de Obras y Prestacién de Servicios Publicos, al no
verificar el cumplimiente de las c¢lausulas contractuales y permitir que la compariia

contratista ejecute trabajos defectuosos.

Recomendacién al Ministro de Transporte y Obras Piblicas

A través del Subsecretaric de la Regional 4, ordenard a la fiscalizacién que
conjuntamente con el supervisor del proyecto, que en la liquidacion de [a obra se
descuenten los valores pagados por trabajos mal ejecutados por 93 916,56 USD.

En el case de que se resuelva realizar la reparacién de los tramos mal ejecutados,
verificaran que la solucién que se adopte sea definitiva y que garantice que se cumpla
con la vida util del proyecto.

210 Cuadrilla tipo e indices sub-cero utilizados en el calculo de reajuste de

precios no son contractuales.

Del estudio de la decumentacion del contrato para la rehabiltacion y mantenimiento de
las carreteras Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda, en lo referente a los pagos
de reajuste de precios del anticipo y planillas de avance de obra, se determina que los
factores utilizados en la cuadrilla tipo para el calculo de los indices B1 y Bo, no son los
que constan en las férmulas detalladas en la clausula décima del contrato.

Adicionalmente, como fecha de aplicacién de los indices sub-cero, se ha considerado el
mes de noviembre de 2007, pese a que en el numeral 10.02 de la clausula décima del
contrato, se fija para el calculo el 19 de diciembre de 2007.

En el literal g} del articulo 12 De la Fiscalizacién, del Reglamento de Determinacién de
Etapas del Procesc de Ejecucién de Obras y Prestacidn de Servicics Publicos, consta
como funcion de la fiscalizacion, la siguiente:
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“g) Medir las cantidades de obra ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar
la exactitud de las planillas de pago, inciuyendo la aplicacién de las férmulas de

reajuste de precios.”

Opinién de! Gerente General de MABERSA S A a3 la comunicacion de resultados

provisionales

Sefala que los costos recibidos por reajuste de precios, son provisionales y estan
sujetos a liguidacién mediante el reajuste definitivo.

Opinién del supervisor v fiscalizador a la lectura del berrador del informe

Manifiesta que procedera a corregir el error detectade, cuando se realice la liquidacidn

y la planilla de reajuste definitivo.

Conclusion

La fiscalizacion y supervision, al no verificar la exactitud de los datos para la aplicacién
de las férmulas de reajuste de precios del contrato para la rehabilitacién y
mantenimiento de las carreleras Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda,
incumplen lo estipulado en su cldusula 10 y en el literal g) del articule 12 del
Reglamento de Determinacién de Etapas del Proceso de Ejecucién de Obras y
Prestacion de Servicics Publicos.

Recomendacion al Ministro de Transporte y Obras Publicas

A través de [a fiscalizacidn y supervisién, se efectuara la reliquidacion del reajuste de
precios, coensiderande las condiciones contractuales para el calculo de los indices B1 y
Bo y como fecha de aplicacién de los indices sub-cero, el 19 de diciembre de 2007.

211 Incumplimiento de normas ambientales y seguridad industrial

Del estudio de la documentacion y de la verificacion fisica a los proyectos, el equipo de

conirol observé que los contratistas de las obras no han dade cumplimientc a varias

disposiciones contractuales respecto a normas minimas de seguridad industrial,
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conservacion del medio ambiente, instalacion de oficinas de la obra, campamentos y

servicios para el personal de! contratista, bodegas, etc.
Carretera Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi

De acuerdc a los informes ambientales presentades por la fiscalizacion
contratada, correspondientes a los meses de enerc y marzo de 2009, se

mencicnan entre otras las siguientes observaciones:

- No se ha dado cumplimiento a las recomendaciones respecto al mejoramiente
minimo necesario solicitade por fiscalizacidn para el alojamiento del personal
en las viviendas que para el efecto tienen alquiladas, ni a la recoleccion,
almacenamiento temporal, transporte y disposicién final de los desechos
producidos por el personal. Se cbserva también que no se han reparado ni
adecuado debidamente las instalacicnes sanitarias de las viviendas alquiladas
para fograr un apropiade manejo de residuos liquidos.

- Existen también ofros rubros que de acuerdo al informe estan en ejecucion
como el uso de conos de seguridad, colocacién de cintas de seguridad,
sefales al costado de Ia via, etc.

- Sobre el cumplimiento de medidas ambientales en esta via el reporte de la
fiscalizacién hace constar el incumplimiento de varias actividades como apoyo a
la comunidad, atencién a la salud y control médice, botiquines, implementos y
medicinas, dotacién de recursos para contingencias, plano de evacuacién en

casc de emergencia y charlas ambientales.

- Se mencicna que la utilizacion de equipos de proteccion personal es parcial, la
sefializacion en las vias e instalaciones del contratista son insuficientes, no se
cuenta con una garita para los guardias de seguridad de la planta de hormigén
y se ha constatado descargas inadecuadas al estero adyacente a dicha planta.

Carreteras Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda

Con relacién a las vias Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda, no existen
reportes de la fiscalizacion realizada por el Ministerio; perc en la verificacion

realizada por el equipo de control, se pudo observar que existe incumplimiento en
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la dotacion de instalaciones para el alojamiento y alimentacidn para el personal,
oficina de obra, bodegas etc. Asi como en las actividades que debe realizar fa
contratista respecto a la comunidad en lo referente al cumplimiento de medidas
ambientales y apoyo a la comunidad.

Al respecto, la clausula décima octava de ios contratos para la rehabilitaciéon y
mantenimiento de las vias, referente a “OTRAS OBLIGACIONES DE LA
CONTRATISTA,” estipula que ésta se obliga al cumplimientc de las disposiciones
laborales y sociales establecidas en el Cédigo del Trabaje y en la Ley de Seguridad

Soctal.

La clausula vigésima quinta, numeral 25.02 referente al control ambiental, cbliga al
contratista realizar todas las actividades en cbservancia de la Codificacién de la Ley de
Gestion Ambiental y de la Codificacion de la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial N° 418 de
10 de septiembre de 2004, asi como del Reglamento para el Manejo de Desechos
Sdlidos, publicado en el Registro Oficial N° 991 de 3 de agosto de 1992,

La clausula vigésima tercera, indica que Ia fiscalizacion conforme lo establece el articulo
73 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Publica, verificara el cumplimiente por parte de la contratista de fas normas minimas
concernientes a seguridad industrial, conservacion del medio ambiente, vigilancia y
custodia de la obra durante el periodo entre Ja entrega recepcion provisional y definitiva,
la instalacién de oficinas de la obra, campamentos y servicics para el personal del

contratista, bodegas y labores en condiciones especiales.

Cpinion del Gerente General de MABERSA SA. a la_comunicacidn de resultados
provisionales

Sefiala que de las inspecciones permanentes de fiscaiizacién y supervision y de las
certificacicnes bimensuales, se verifica que se ha dade cumplimiento a las obligaciones
laborales, ambientales y de seguridad laboral e industrial de! contrato.
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Criterio del equipo de control

En el comentario, se describen los incumplimientos del contratista en los aspecios de
seguridad industrial y control ambiental.

Opinion del Presidente de EQUITESA S.A_a la comunicacién de resultados provisionales

y al borrader del informe

Adjunta facturas de los botiquines y auxiliares diarios adquiridos y que se estan
instalando en los frentes de trabajo y en los campamentos. Que se han instalade los
implementos para recoleccién de desechos, se han construide servicios para la
disposicion final de desechos organicos y se han instalado garitas para guardiania y
equipos de seguridad, adjuntando fotografias al respecto.

Manifiesta que EQUITESA S.A., ha presentadoe al Ministeric del Ambiente el informe para

obtener el permiso ambiental, el mismo que se encuentra en tramite,

Opinién del Gerente de Leén & Godoy Consultores Cia. Ltda. a la comunicacion de

resuliados provisicnales

Sefiala que no ha incumplido con el contrate, ya que en forma constante ha enviado los
Informes ambientales, requiriendo los correctives necesarios, obteniendo respuestas con
los compromisos de enmienda que no siempre se han cumplido, e indica que su

obligacion es revisar, inspeccionar, informar y requerir correctives y cumplimientos.

Opinién del supervisor al borrador del informe

Que la supervisién y la fiscalizacién, estan requiriendo al contratista el cumplimiento de

las observaciones detectadas y que se esta procediendo a su remediacién.

Criterio del equipc de control

La obligacion de la supervision y fiscalizacién es verificar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista. Cabe sefialar que la clausula catorce, numeral

14.03 de contrato de construccién contempla la aplicacién de sanciones en el caso de
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que el contratista no acate las érdenes de la fiscalizacion y por el tiempo que dure el
incumplimiente.

Conclusién

Las compariias contratistas de las vias Chone-Canuto-Calceta-Junin-Pimpiguasi; v,
Rodeo-Rocafuerte y Santa Ana-Poza Honda, mcumplen sus obligaciones contractuales,
determinadas en las clausulas décima octava y vigésima quinta numeral 25.02 de los
contratos, en los aspectos de seguridad industrial y controf ambiental que se describen

en el comentario.

Por su parte, la fiscaiizacién y supervision incumplen lo estipulado en la clausula
vigésima tercera de los contratos, al no verificar el cumplimiento por parte de la
contratista de las normas minimas concernientes a seguridad industrial, conservacién
del medic ambiente, la instalacidn de oficinas de la obra, campamentos y servicios para
el personal del contratista, bodegas y labores en condiciones especiales.

Recomendacién al Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

A través del Subsecretario Regional de Manabi, dispondra que la fiscalizacidén tanto
coentratada como institucional, exija a los contratistas el fiel cumplimiento de las
clausulas relacionadas con el drea ambiental y de seguridad industrial, con el fin de
evitar accidentes e impactos ambientales durante al ejecucion de los trabajos de
construccion de las vias.

212 El Ministro no suscribe oportunamente el contrato de consultoria, para la

fiscalizacién de trabajos.

El Ministro de Transporte y Obras Publicas, mediante oficic N° 3559-SOPC de 26 de
mayo de 2008, solicita al Gerente de la compafiia Ledn y Godoy Consultores, en razén
de que se han iniciado los trabajos de Reconstruccién de la via Chone-Calceta-
Pimpiguasi, ubicada en la provincia de Manabi, “...intervenir a nombre del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, en forma inmediata (proximas 48 horas) en los trabajos def
referido Proyecto...”
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Sefiala en el oficio, que los trabajos de fiscalizacion que se realicen hasta que se
formalice el correspondiente contrato que se encuentra en tramite, se cancelaran
mediante Convenic de Pago, con los costos mensuales establecidos en la oferta
econdmica, negociada y aceptada por la Comisién Técnica Especial de Consultoria del
Ministerio. Finalmente le indica que de aceptar la Orden de Trabajo, coordine sus
labores con el Subsecretaric de Vialidad quien liderara el proceso; y, el Subsecretario
Regicnal de Manabi, a efectos de la supervision de los trabajos que deba efectuarse
para su posterior liquidacién.

El 29 de mayo de 2008, el fiscalizador-supervisor del Ministerio, encargade de la
fiscalizacion del proyecto y el Gerente de Ledn y Godoy Consultores, compariia que se
hace cargo de la fiscalizacion, suscriben ef Acta de entrega recepcion de la fiscalizacion
de los trabajos de rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Chone-Canuto-Calceta-
Junin-Pimpiguasi.

El contrato de rehabilitacion y mantenimiento se suscribié el 28 de marzo de 2008 y la
fecha de inicio se considera el 24 de abril de 2008, fecha de entrega del anticipo.

El contrato cen la compafifa Ledn y Godoy Censultores se firmé el 22 de octubre de
2008, es decir 5 meses después de que se hizo cargo de la fiscalizacion de la via y a los
8 meses del inicio de los trabajos de construccion.

Entre las obligaciones del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, que constan en Ia
clausula décimo novena del contrato de rehabilitacién y mantenimiente de la carretera
Chone-Canuto-Calceta-Junfn-Pimpiguasi, se incluye la siguiente: “.. SIETE) designar,
en forma oportuna, los funcionarios que forman parte de su representacion, tanto en Ia
fiscalizacion como en las distintas comisiones necesarias para la plena gjecucion del

contralo y recepcion de la obra”.

En el numeral 23.01 de la clausula vigésima tercera del contrato de rehabilitacién y
mantenimiento, respectc a la fiscalizacién, se establece: “a Fiscalizacion de este
Contrato serd la representante del Contratante en Ia ejecucion del Contrato...”.
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Conclusisn

El Ministro de Transporte y Obras Publicas y el Director de Asesoramiento Legal,
incumplen las clausulas décimo novena y vigésima tercera del contrato de construccion,
por cuante no se elaboré y suscribié oportunamente el contrato de fiscalizacion, que
permita que el Ministerio esté legalmente representado ante la compariia contratista.

Recomendacidn al Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

Dispondra al Director de Asesoramiento Legal que para préximos contratos de
consultoria que deban suscribirse, éstos se celebraran previamente a la ejecucion de los
contratos de construccién, con el fin de que las companias consulioras que se contraten,
estén debidamente autorizadas y legalizadas para actuar como fiscalizadores de los
proyectos viales que emprenda la entidad.

213 Descuido en preparar presu puestos de los contratos

En los presupuestos incluidos en los contratos de rehabilitacion y mantenimiento de las
carreteras Santa Ana-Poza Honda y Rodeo-Rocafuerte:; ¥, Chone-Canuto-Calceta-
Junin-Pimpiguasi; suscritos con MABERSA y EQUITESA, respectivamente, elaborados
por el departamento de Licitaciones de la ex - Direccion de Construccicnes Viales,
existen variaciones de los costos de los componentes constitutivos o de los precios
unitarios, pese a que tienen similar fecha de elaboracién y estan considerados para la
misma provincia, como en los siguientes casos:

* Los precios por metro lineal de tuberfa de hormigén armado de 1200 mm y 1500
mm en fabrica, proporcionados por el funcionario de Coordinacion de Licitaciones,
son de 155,88 USD y 232,08 USD, respectivamente, sin embargo, en el contrato
suscrito con EQUITESA S A, constan estos valores como precics unitarios totales
del rubro, mientras que en el contrato celebrado con MABERSA S.A., se los
considera como precios del componente *material’ dentre del anadlisis de los
precios unitarios, que es lo que corresponde.

* Los precios unitarios por metro cubico del rubro Base Clase 1, incluidos en los
contratos, son distintos, considerandose 4,50 USD en el contrato de EQUITESA
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S.A.y 5,25 USD en el contrato de MABERSA S.A., enrazdn de que al preparar los
presupuestos referenciales, se consideraron archivos de fechas diferentes.

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestion Crganizacional por Procesos, del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, vigente a la fecha de elaboracién y ejecucion del
proceso precentractual, corresponde a la ex - Direccién de Construcciones Viales y su
departamento de Licitaciones, elaborar e implementar los documentos precontractuales,
bases de licitacién y modelos de contrato, en los que se incluyen los presupuestos
referenciales para concursos vy licitaciones de proyectos de ejecucion de obra.

Conclusién

El Coordinador de Licitaciones y el funcionario encargado de la elaboracién de los
presupuestos, al preparar los analisis de precios unitarios sin la debida precaucion,
incluyendo precios diferentes para los mismos rubros, incumplen sus funciones
determinadas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacicnal por Procesos, vigente
a la fecha de elaboracién y ejecucién del proceso precentractual.

Recomendacién al Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

Dispondra a4 Director de Contratacion, verificar que en los presupuestos referenciales de

los proyegtos, se consideren los mismos costos de los componentes constitutivos de los

precios Unftarios, cuando se trate de obras que se ejecuten en las mismas zonas

geograficas y cuyas condiciones de ejecucion sean similares.
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