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Ref: LPI-CAF-GADMCH-001-2020 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL PLAN MAESTRO HIDROSANITARIO Y PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE CHONE - COMPONENTE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL
Y REPARACION DE RED DE AGUA POTABLE DEL SECTOR 1 (CASCO CENTRAL-
SAN FELIPE) Y SECTOR 3 (BARRIO EL PARAISO - TACHEVE)

De mis consideraciones:

Eduard Jarque Verges, espafiol, mayor de edad, con pasaporte XDB191452, de estado civil soltero,
domiciliado en la ciudad de Quito, en mi calidad de Gerente General y Representante Legal de la companiia
EKR IBEROAMERICA S.A. con RUC 1792355834001, conforme se desprende del nombramiento adjunto,
por medio de la presente debidamente amparado en el Art. 66 numeral 23 de la Constitucién de la
Republica, dentro de la Licitacion PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN
MAESTRO HIDROSANITARIO Y PLUVIAL DE LA CIUDAD DE CHONE - COMPONENTE
ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL Y REPARACION DE RED DE AGUA POTABLE DEL
SECTOR 1 (CASCO CENTRAL- SAN FELIPE) Y SECTOR 3 (BARRIO EL PARAISO - TACHEVE),
pongo en su conocimiento la siguiente denuncia:

PRIMERO.- ANTECEDENTES:



1.1.El Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Canton Chone ha convocado a la Licitacion PUBLICA
INTERNACIONAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN MAESTRO HIDROSANITARIO Y
PLUVIAL DE LA CIUDAD DE CHONE - COMPONENTE ALCANTARILLADO SANITARIO,
PLUVIAL Y REPARACION DE RED DE AGUA POTABLE DEL SECTOR 1 (CASCO CENTRAL-SAN
FELIPE) Y SECTOR 3 (BARRIO EL PARAISO - TACHEVE, de los pliegos se desprenden
incumplimientos a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
principios universales de la institucion de derecho de Contratacion Publica.

1.2.En la Experiencia Especifica minima del oferente dentro del proceso se requiere CONSTRUCCION
DE PROYECTOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL que incluyan los siguientes componentes: a)
Sistema de Alcantarillado (Instalacion de tuberias de diametros iguales o mayores a 400 mm, v,
Estacion de Bombeo); b) Sistema de Agua Potable (instalacion de tuberias de diametros iguales o
mayores a 200 mm, e instalacion medidores domiciliarios); c) Reposicion de Vias (que incluyan
Adoquin y/o Reposiciéon de Pavimento rigido o flexible, en minimo 20.000 m2). A excepcién de
proyectos urbanisticos y/o inmobiliarios.

En relacion a la Experiencia Especifica se sefiala que la calificacion se dara hasta con 25 puntos a las
ofertas que acrediten experiencia y sefala quienes cumplan experiencia especifica igual o superior al
120% del monto referencial:

Con 1 proyecto 25 puntos

Con 2 proyectos 21 puntos
Con 3 proyectos 17 puntos
Con 4 proyectos 13 puntos

Y quienes cumplan experiencia especifica.superior al 80% y menor al 120% del monto referencial:

Con 1 proyecto 20 puntos

Con 2 proyectos 17 puntos
Con 3 proyectos 14 puntos
Con 4 proyectos 11 puntos

1.3.La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su Art. 4 establece: “Para la
aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de leqalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion.nacional.”

Los principios de contratacion publica son de cumplimiento obligatorio para las.entidades contratantes.

El principio de legalidad responde a la obligacion de cumplir las disposiciones previstas.en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento, en las Resoluciones expedidas por el
Instituto Nacional de Contratacién Publica, 'y demas normativa expedida por los érganos competentes.

El principio de Trato Justo implica que todo oferente debe tener acceso a contratar con el Estado en
condiciones semejantes a las que los demas.

La igualdad exige que todos los oferentes se encuentren en la misma situacién, contando con las mismas
facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas, prohibiendo cualquier tipo de preferencia a un
oferente en particular."

' RIVAS ORDONEZ, LIBIA Y LOPEZ J ACOME, NELSON. (2010) INTERROGANTES Y RESPUESTAS
SOBRE LA NUEVA LEY DE CONTRATACION PUBLICA. TERCERA EDICION. UNIDAD TECNOLOGICA
AMERICA. UNITA. 2010.



1.4. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art. 9 menciona los objetivos
que debe cumplir el Sistema de Contratacion Publica y los cuales son obligacion de las entidades
contratantes garantizar, estableciéndose asi: “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, los siguientes: 1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la
aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en Ia contratacion publica; 4. Convertir la contratacién publica en un elemento
dinamizador de la produccién nacional; 5. Promover la participacion de artesanos, profesionales,
micro, pequeifias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; 6.
Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas
publicas y a su ejecucién oportuna; 7. Impulsar la participacidn social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento; 8. Mantener una
sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas de planificacion y
presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales; 9. Modernizar los procesos de
contratacion publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestiébn econémica de los
recursos del Estado; 10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion
y transparencia del gasto publico; y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores
confiables y competitivos en el SNCP.”

1.5. Los principio generales establecidos en.el Capitulo Xl.de las Politicas de Gestion emitidas por la CAF
sefialan que “Todo proceso de adquisicion de bienes, contratacion de obras y servicios de consultoria
con financiamiento de CAF debera cumplir con los siguientes principios generales:

(...)

X Igualdad: no podréa incluir restricciones relacionadas con el origen de los bienes u otras que
impidan o dificulten el proceso. Las condiciones propuestas deberan ser iguales para todos los
oferentes evitando restricciones y diseriminaciones respecto a la participacion de algunos de ellos.
(...)

X Libre competencia: debera estar orientado a_obtener las mejores condiciones que el mercado
pueda ofrecer, debiendo por ello fomentar la participacion de todos los potenciales proponentes,
sin imponer restriccion alguna, salvo aquellas de naturaleza legal o regulatoria que le prevengan
participar, a los potenciales candidatos. No se debera promover la division de procesos ni el
fraccionamiento de contratos (...)”

1.6.En el referido proceso se da un puntaje superior al oferente que cumpla experiencia especifica con 1
proyecto, sin que esto responda a ningun criterio técnico o legal y por el contrario parece que se conoce
de forma meridiana.al proveedor que puede.cumplir-con.estos.parametros, se solicita se ponga
especial atencion al contrato para “Rehabilitacion de las redes de agua potable y alcantarillado
sanitario para las parroquias de Tarqui y Los Esteros, canton Manta” que la entidad Ecuador
Estratégico contratdé con,CGonsorcio Tarqui, ,constituido par las compafias LESDASA-ESEICO, por un
monto de WSD19°188.936,09, Proceso COEM-EEEP-010-2016, Contrato GG-028-2016 y sus
Contratos Complementarios por el monto de USD4°682.006,29.y 1°030.410,47, pues presumiblemente
las consorciadas de' esta obra serian quienes cumplen con todos los requisitos que establece el
Gobierno Autdonomo Descentralizado de Chone en lo relacionado a la experiencia especifica para
obtencién del puntaje maximo, atentandose asi a la igualdad y trato justo existiendo un posible
direccionamiento, pudiendo darse una violacion las garantias legales que las entidades contratantes
estan obligadas a cumplir.

1.7. Sin perjuicio que el mencionado proceso responde a lo establecido en el Art. 3, es obligacién del Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P. bajo lo dispuesto en el Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios suscrito con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., con fondos provenientes de CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como los lineamientos para la
seleccién, adquisicidon y contratacion de bienes, servicios y consultorias y obras, especialmente las
politicas de Gestion emitidas por la CAF.

SEGUNDO.- PETICION:



Conforme los antecedentes con fundamentos de hecho y derecho, solicito al Comité de Transparencia y
Comité de Integridad y Etica de la CAF-Banco de Desarrollo de América Latina investigue lo denunciado
en la presente y ordene la cancelacion del procedimiento LPI-CAF-GADMCH-001-2020, LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN MAESTRO HIDROSANITARIO Y
PLUVIAL DE LA CIUDAD DE CHONE — COMPONENTE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL Y
REPARACION DE RED DE AGUA POTABLE DEL SECTOR 1 (CASCO CENTRAL- SAN FELIPE) Y
SECTOR 3 (BARRIO EL PARAISO — TACHEVE), a fin de que se subsane cualquier violacién de derechos
constitucionales y a los principios dictados por la entidad financiera.

TERCERA.- NOTIFICACIONES:
Notificaciones que me correspondan las recibiré en el correo electronico

denissecastro.gavilanez9@gmail.com y/o en el domicilio de mi representada en Av. N35-146 y Portugal,
Edificio Prisma Norte, 4to piso, oficina 402.

Atentamente,




