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CONTRALORIA

GENERAL
_ DELESTADO

Quito,

Sefor
Ministro de Defensa Nacional
Presente .-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos preparatorio, precontractual,
contractual, ejecucién, liquidacién y vigencia de los contratos de seguros y reaseguros
de las aeronaves de las Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, en el Ministerio de Defensa
Nacional y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el primero de
enero de dos mil trece y el treinta de noviembre de dos mil quince.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Controlaria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Controlaria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caréacter de obligatorio. '

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Miriam Cafar lfiguez

Directora de Auditoria de Administracion Central
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los procesos preparatorio, precontractual, contractual, ejecucién,
liguidacién y vigencia de los contratos de seguros y reaseguros de las aeronaves de las
Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, en el Ministerio de Defensa Nacional y entidades
relacionadas, se realizé en cumplimien'to a la disposicion del sefior Subcontralor General
del Estado, contenida en nota inserta en el memorando 2140-DAAC de 8 de diciembre
de 2015; y, orden de trabajo 0108-DAAC-2015 de 10 de diciembre de 2015, con cargo
a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2015, de la Direccién de Auditoria de
Administracion Central.

Objetivos del examen

- Determinar que los procesos preparatorio, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y vigencia de los contratos de seguros de las aeronaves de las Fuerzas
Aérea, Terrestre y Naval, en el Ministerio de Defensa Nacional y entidades
relacionadas, se hayan efectuado de acuerdo a las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes.

- Determinar la procedencia de las variaciones de los valores acordados en las
diferentes polizas suscritas y que estén debidamente sustentados con los informes

técnicos presentados.
Alcance del examen

Se analizaron los procesos preparatorio, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y vigencia de los contratos de seguros y de reaseguros de las aeronaves de
las Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, en el Ministerio de Defensa Nacional y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero 2013 y el 30 de noviembre
de 2015,

cles
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Direccion de Auditoria de Administracion Central

Examenes realizados por la Contraloria General del Estado

- Examen especial a la extensiéon de la vigencia del reaseguro hasta el 5 de enero de
2011, de la pdliza de casco aéreo y responsabilidad civil, contratada con la compafiia
Seguros Sucre S.A para la flota de aeronaves de las Fuerzas Armadas y convenio
de pago correspondiente, en el Ministerio de Defensa Nacional, por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2009 y el 31 de mayo de 2011, informe DA3-
0044-2011.

— Examen especial a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de la Poliza
-de Seguros de Casco Aéreo y Responsabilidad de las aeronaves de las Fuerzas
Armadas 200024, con la compafia Aseguradora del Sur, en el Ministerio de Defensa
Nacional, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2010 y el 30 de junio
de 2011, informe DA3-0035-2012, remitido a la entidad con oficio DAPAyF-09011 de

24 de marzo de 2014.

- Examen especial a la contratacion de seguros para las aeronaves de las Fuerzas
Armadas; segun el alcance el examen comprendié el analisis a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion y pago de la Pdliza de Seguro de Casco Aéreo
y Responsabilidad Civil de las aeronaves de las Fuerzas Armadas 6000046, suscrita
con la compariia Seguros Sucre S.A y a la ejecucion de la pdliza 200024 contratada
con la compariia Aseguradora del Sur, por reclamaciones de siniestros presentados,
del 1 de julio de 2011 al 6 de abril de 2013, informe DAAC-0104-2014, enviado a la
entidad con oficio 39382-DAAC de 17 de diciembre de 2014.

Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo, publicado en Registro Oficial 11 de 10 de octubre de 1935,
se cred el Ministerio de Defensa Nacional, siendo su funcion principal la organizacion,
instruccion y creaciéon de normas disciplinarias del Ejército, Armada y Aviacion
Nacionales; seleccion del personal, reglamentacién militar, provision y renovacién del
material, preparacion de la defensa terrestre, construcciéon de bases navales y obras
defensivas en las costas, el estudio hidrografico de los rios y de los mares territoriales,
embalizamiento de las costas y canales y la administracién, construccion y conservacion
de faros, boyas y balizas; la disciplina y el orden de las naves nacionales y extranjeras
en los puertos, costas y mares territoriales; la construcciéon, conservacién, mejora de
obras y edificios militares, de marina y aviacién; y la administracién, vigilancia del

Archipiélago de Colén y de las Islas Nacionales.
Tres J-f
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Con Decreto Ejecutivo 1484 de 15 de diciembre de 2008, se establecié que las
contrataciones de Bienes Estratégicos para la Defensa Nacional se ejecutarian a través
del Ministerio de Defensa Nacional, institucion que dentro de su estructura organica,
podria crear Unidades para el cu"mplimiento de dicho objetivo.

Estructura organica

El Ministro de Defensa Nacional, con Acuerdo Ministerial 1643 publicado en Registro
Oficial, edicién especial 85 de 15 de noviembre de 2010, implementd el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, mismo que fue reformado el 15 de
agosto de 2014, siendo su estructura la siguiente:
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Objetivos de la entidad

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos, publicado en
el Registro Oficial 209 de 19 de noviembre de 2014, el Ministerio de Defensa Nacional

tiene los siguientes objetivos estratégicos:
st sty
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Direccién de Auditoria de Administracién Central

- Incrementar la capacidad de Defensa Militar en respaldo de acciones ante
potenciales controversias;

- Incrementar el nivel de seguridad y desarrolio en las zonas de frontera, con
énfasis en la frontera norte;

- Incrementar la efectividad en la participacion de Fuerzas Armadas en apoyo a la
‘seguridad interna de acuerdo con la normativa legal vigente;

- Incrementar el nivel de integracion de! pais con la comunidad internacional, en
el ambito de defensa y con énfasis en UNASUR,;

- Incrementar el nivel de sostenibilidad de la economia de la defensa;

- Incrementar el apoyo al desarrolio nacional en los ambitos de investigacién,
desarrollo tecnolégico, industria de la defensa, apoyo comunitario, gestién de
riesgos e intereses nacionales;

- Incrementar el desarrollo del talento humano;

- Incrementar la eficiencia operacional (institucional);

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

Monto de recursos examinados

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las solicitudes e informes técnicos
efectuados por las Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, en el periodo de analisis suscribié
3 pélizas de seguros de las aeronaves, asi:

Expediente : Contrato Desde” Vigencia Hasta™ valor dSIS(I:Dontrato
RE-MDN-18-2013 6000052 06/07/2013 06/07/2014 28 701 351,38
RE-MDN-013-2014 6000060 07/07/2014 06/07/2015 28 286 31 1,32
RE-MDN-009-2015 6000071 05/10/2015 03/10/2016 31214 866,73

Total: 88 202 529,43

* Desde el 1 de enero de 2013
** Hasta el 30 de noviembre de 2015

Servidores relacionados

Se detalla en anexo 1
Clnned
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de Recomendaciones

La Contraloria General del Estado realizd los examenes especiales y emitié los informes
DA3-0035-2012 y DAAC-0104-2014, remitidos al Ministerio de Defensa Nacional con
oficios DAPAyYF-09011 y 39382-DAAC de 24 de marzo y 17 de diciembre de 2014,
respectivamente, en los que constan 8 y 2 recomendaciones, las cuales de acuerdo a
informe Técnico de Seguros 008-2014 de 30 de abril de 2014, elaborado por la
Coordinadora General del Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa, se encuentran cumplidas, mismas que fueron verificadas por el equipo de

control, determinandose su cumplimiento.

Proceso de contratacion de seguros de casco aéreo y responsabilidad civil para
las aeronaves de las Fuerza Aérea, Naval y Terrestre

Antecedentes

Durante el periodo de analisis, el Coordinador General Administrativo Financiero por
delegécién del Ministro de Defensa Nacional, suscribié 3 pélizas de seguros de casco
aéreo y responsabilidad civil con la empresa Seguros Sucre, contrataciones efectuadas
bajo procesos de régimen especial signados con los cddigos RE-MDN-18-2013; RE-
MDN-13-2014; y, RE-MDN-009-2015, en concordancia con los oficios circular T. 4258-
SGJ-09-943 de 24 de marzo de 2009, suscritos por el Secretario General Juridico y el
Presidente de |la Republica del Ecuador, respectivamente, que tratan acerca de la

contratacion bajo régimen especial con la Compariia de Seguros Sucre.
Proceso RE-MDN-18-2013

La Ministra de Defensa Nacional, con Resoluciéon 021-CGAJ-2013 de 15 de mayo de
2013, resolvio disponer el inicio del proceso de contratacién bajo Régimen Especial,
para la adquisicién de una pdliza de seguro de responsabilidad civil y casco aéreo de
las aeronaves de las Fuerzas Armadas; aprobar los pliegos del proceso e invitar a la
Compania de Seguros Sucre S.A, para que presente su oferta; proceso que contd con

la certificacion presupuestaria de fondos emitida por el Coordinador Administrativo
s

Ministerio de Defensa Nacional 6



Direccién de Auditoria de Administracion Central

Financiero del Ministerio de Defensa Nacional afectando a la partida presupuestaria
57.02.01 Seguros por 9 484 300,81 USD para el afio 2013; y, para el 2014, el
compromiso fue considerado con memorando MDN-DFI-2013-0524-ME de 10 de mayo

de 2013, suscrito por la Directora Financiera del Ministerio de Defensa.

El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con Resoluciéon de Adjudicacion
del proceso de contratacion de la péliza de seguro de casco aéreo y responsabilidad
civil de las Fuerzas Armadas, sin numero de 19 de junio de 2013, resolvié acoger la
recomendacién emitida por la Comision Técnica 04-2013 de 13 de junio de 2013, en
donde se indico que el oferente cumplié con los requerimientos exigidos en el proceso,
adedicando la péliza de seguro a la Compariia de Seguros Sucre S.A, signada con el
numero 6000052, por 25 626 206,60 USD sin incluir IVA, con vigencia desde las
O00HOOam del 6 de julio de 2013 hasta el 6 de julio de 2014, designando como
administrador del contrato al Director de Seguros de Bienes Estratégicos del Ministerio

de Defensa.

El total de las aeronaves aSeguradas en la péliza 6000052, fueron las siguientes:

Fuerza Terrestre | Fuerza Naval | Fuerza Aérea Total
Total ala Fija 14 18 76 108
Total a la Rotativa 30 09 10 49
44 27 86 157

Total Ala Fija.- se refiere a los aviones
Total a la Rotativa.- se refiere a los helicopteros

Proceso RE-MDN-013-2014.

La Ministra de Defensa Nacional, con Resoluciéon Ministerial 006-CGAJ-2014 de 4 de
julio de 2014, resolvié disponer el inicio del proceso de contratacién bajo Régimen
Especial, para la adquisicion de una pdliza de seguro de responsabilidad civil y casco
aéreo de las aeronaves de las Fuerzas Armadas; aprobar los pliegos del proceso e
invitar a la Compania de Seguros Sucre S.A para que presente su oferta; proceso que
contd con la certificacion presupuestaria de fondos emitida por la Directora Financiera
del Ministerio de Defensa Nacional, afectando a la partida presupuestaria 57.02.01

Sscegui%sdp r 5 696 900,19 USD, para el afio 2014; y, para el 2015 fue considerado el
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compromiso en la proforma presupuestaria emitida con memorando MDN-DFI-2014-
0668-ME de 8 de mayo de 2014, por 22 787 600,77 USD suscrita por la Directora

Financiera del Ministerio de Defensa.

El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con Resolucién de Adjudicacién
RE-MDN-013-2014 del proceso de contrataciéon de la pdliza de seguro de casco aéreo
y responsabilidad civil de las Fuerzas Armadas de 4 de julio de 2014, resolvié acoger la
recomendacién emitida por la Comision Técnica segun acta numero 003-2014 de 3 de
julio de 2014, adjudicé y notificé a la Compaidia de Seguros Sucre S.A, la contratacion
de la péliza signada con el numero 6000060 por 24 284 255,87 USD sin incluir IVA, con
vigencia desde las 00H00am del 7 de julio de 2014 hasta el 6 de julio de 2015; y, designé
al Director de Seguros de Bienes Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional como

administrador del contrato.

El total de las aeronaves aseguradas en la péliza 6000060, fueron las siguientes:

Fuerza Fuerza Naval Fuerza Aérea Total
Terrestre .
Total ala Fija 15 17 72 104
Total a la Rotativa -3 11 : 10 52
46 28 82 156

Total Ala Fija.- se refiere a los aviones
Total a la Rotativa.- se refiere a los helicdpteros

Proceso RE-MDN-09-2015.

E! Coordinador General Administrativo Financiero de acuerdo a la delegacién concedida
por el Ministro de Defensa Nacional, emitida con Acuerdo 153 de. 5 de junio de 2015,
con Resolucion Administrativa 88-CAF-MDN-2015 de 24 de septiembre de 2015,
resolvioé disponer el inicio del proceso de contratacién bajo Régimen Especial, para la
adquisicién de una poéliza de seguro de responsabilidad civil y casco aéreo de las
aeronaves de las Fuerzas Armadas; aprobar los pliegos del proceso e invitar a la
Compania de Seguros Sucre S.A. para que presente su oferta; para lo cual el
Coordinador Administrativo Financiero con Resolucién 009-2015 de 23 de septiembre
de 2015, resolvioé aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacion del Ministerio de

Defensa Nacional para el afio 2015, por 31 216 643,36 para el inicio de la contratacion.
ockloe
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El Coordinador General Administrativo Financiero, con Resolucion Administrativ? 90-
CAF-MDN-2015 de 2 de octubre de 2015, resolvi6 adjudicar a la Compariia de Seguros
Sucre S.A la contratacion de la péliza signada con el numero 6000071 por 26 798 458,97
USD sin incluir IVA, con vigencia desde las 00HO0am del 5 de octubre de 2015 hasta el
3 de octubre de 2016.

El total de las aeronaves aseguradas en la péliza 6000071, fueron las siguientes

Fuerza Fuerza Fuerza Total
Terrestre Naval Aérea
Total ala Fija 15 16 74 105
Total a la 30 11 8 49
Rotativa
45 27 82 154

Total Ala Fija.- se refiere a los aviones
Total a la Rotativa.- se refiere a los helicdpteros

Pagos efectuados por las primas de las pdlizas de seguros de casco aéreo y
responsabilidad civil del Ministerio de Defensa

Durante el periodo de analisis, el Coordinador Administrativo Financiero del Ministerio
de Defensa Nacional, cancel6 a la Compariia de Seguros Sucre 88 202 529,43 USD por
primas de las pdlizas 6000052, 6000060 y 6000071, correspondientes a los afios 2013,
2014 y 2015, respectivamente, para asegurar 2 629 766 123,45 USD que conciernen al
total de los valores acordados de las aeronaves, consideradas como bienes estratégicos
de cada Fuerza; es decir el valor de la prima representd el 3,35% del valor total de las
aeronaves asi:

Péliza | Fuerza Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea valor total Prima %
52 196.402 172,46 63 612 500,00 526 095 323,00 786 109 995,46 28701 351,38 3,65
60 240 803 412,05 88 714 055,70 596 017 834,51 925 535 302,26 28286 311,32 3,06
71 230 642 655,33 85 271 250,80 602 206 919,60 918 120 825,73 31214 866,73 3,40

2 629 766 123,45 88 202 529,43 3,35%

Asi mismo, la Compariia de Seguros Sucre, reaseguré estas pdlizas con Intermediarios

Internacionales, los cuales participaron de un porcentaje de acuerdo a su capacidad

técnica, copforme se demuestra en el Anexo 3 adjunto.
AR A
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De la informacién remitida por la Coordinadora de Bienes Estratégicos en oficio MDN-
CBE-2016-0209-OF de 10 de febrero de 2016, se evidencié que la Compania de
Seguros Sucre a través de los intermediarios internacionales indemnizé al Ministerio de
Defensa Nacional por los siniestros ocurridos, cubiertos y reasegurados en las pélizas
6000046, 6000052, 6000060 y 6000071, durante el periodo de andlisis, por
70 164 763,05 USD.

De acuerdo a la informacidn proporcionada por la Apoderada General de la Compaiiia
de Seguros Sucre en oficio CAEQ-0041-2016 de 2 de febrero de 2016, se verificd que
el Ministerio de Defensa Nacional canceld a la Aseguradora Sucre 112 547 886,35 USD,;
por concepto del pago de las 4 poélizas de responsabilidad civil y casco aéreo; asi mismo,
la Compania de Seguros Sucre canceldé a los intermediarios internacionales
85 388 695,11 USD, por el reaseguro de las pdlizas 6000046, 6000052; 6000060 y
6000071; v, los intermediarios internacionales indemnizaron al Ministerio de Defensa
Nacional 70 164 763,05 USD; sin considerar que existen siniestros que aun no han sido

cerrados por la Compafiia Seguros Sucre por 13 178 217,23 USD.
Durante la ejecucion de las pélizas se detectaron las siguientés novedades:

No existié una normativa legal que recopile los lineamientos para la determinacion
de los aumentos y/o-disminucién de los valores actuales de las aeronaves a ser

aseguradas.

Los servidores de las Fuerzas Aérea; Terrestre y Naval, determinaron los valores
actualizados de las aeronaves a ser aseguradas, a base de los criterios técnicos
emitidos por los Directores de Logistica y Mantenimiento de las Fuerzas Aérea y
Terrestre; y, de la Direccion de Operaciones de la Fuerza Naval, respectivamente,
evidenciando que los aumentos y/o disminuciones fueron efectuados por revalorizacién,
repotenciacion, modernizaciéon y depreciaciones de las aeronaves; sin que estos
procedimientos se encuentren recopilados o normados en un reglamento o resoluciones
de tipo general a fin de que sean aplicados en similares condiciones para las tres
fuerzas; evidenciando que en el afio 2013 y 2014 las aeronaves de la Fuerza Naval no
sufrieron modificaciones en los valores acordados, en cambio las aeronaves de las
Fuerza Aérea y Terrestre sufrieron aumentos entre 178% y disminuciones de hasta el

53% en los valores a ser asegurados.
b 9P
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La Coordinadora de Bienes Estratégicos, con oficio MDN-CBE-2016-0238-OF de 12 de
febrero de 2016 indicd que con relacion al valor asegurado para la contratacion de la
poliza de casco aéreo 2015-2016, el Gerente General de la Compafiia Seguros Sucre
S.A, remitié el oficio CAEQ-0160-2015 de 10 de junio de 2015, en el cual adjuntd tres
alternativas de renovacion de las pélizas otorgadas por el mercado internacional,
basadas en términos, condiciones, limites y deducibles, que reducian los valores de
cobertura, modificaban la tasa de riesgo del 30% al 40 % y reducian la cobertura de
gastos médicos de 300,00 USD a 200,00 USD; por lo que, con oficio MDN-CBE-2015-
1168-of de 24 de junio de 2015, la Coordinadora de Bienes Estratégicos comunicé a los
Comandantes Generales de las Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, que dada la alta
siniestralidad de la pdliza suscrita para el afio 2014-2015, |la aseguradora presenté tres
opciones, mismas que deberan ser consideradas para la suscripcion de la nueva pélizé
de responsabilidad civil y casco aéreo, y solicitd la revision del valor acordado de cada
aeronave sobre la base del precio de compra, mejoras realizadas, depreciacion y valor

comercial con aeronaves similares que se encuentran en el mercado.

Los Comandantes Generales de las Fuerzas Terrestre, Aérea y Naval, con oficios 15-
COLOGE-d-a-av-157; FA-EE-J2-D-2015; y, ARE-COGMAR-FIN-2015-0179-O de 2, 15
y 17 de julio de 2015, respectivamente, remitieron el listado con los valores a ser
asegurados de las aeronaves.

El Director de Finanzas de la FAE en oficio FA-FC-5-2016-029-O de 30 de marzo de
2016, remitié el memorando FA-EJ-3-12-2016-474-0O de 22 de marzo de 2016, suscrito
por el Director General de Logistica de la Fuerza Aérea en el cual indicé que los

aumentos y disminuciones son realizadas a base de consideraciones técnicas como:

“...fecha de adquisicibn de la aeronave, depreciaciéon de la aeronave (calculo
financiero), modernizacién de la aeronave (trabajos para actualizar los equipos de
acuerdo a la tecnologia actual) y valor de mercado (ya que en el caso de siniestro y
que se declare la pérdida total se logre la reposicién del bien en las mismas o mejores
condiciones).- Sin embargo para futuras contrataciones de pédlizas de casco, se
‘debera solicitar al Ministerio de Defensa Nacional como suscriptora y administradora
de la pdliza, emita la normativa correspondiente...”

Evidenciando que las Fuerzas Armadas no cuentan con un reglamento o instructivo que
recopile y defina los procedimientos para el calculo de los aumentos y disminuciones de
los valores a ser asegurados y se mantenga una consistencia similar entre las tres

fuerzas, permitiendo que estos procedimientos se encuentren normados vy

reglamentados.
< el
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El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa
Nacional, expedido en el Registro Oficial 85 de 15 de noviembre de 2010, establecié en
su articulo 3.2 Gestidn de Contratacion Publica y Seguros, la competencia para que ésta
direccion sea la responsable de brindar asesoria y emitir normativa relacionada con la
adquisicién de bienes estratégicos y seguros, vigente hasta el 13 de enero de 2014; a
partir de este afio, la Ministra de Defensa Nacional emitié un nuevo Estatuto Organico
de Gestiéon Organizacional por Procesos, expedido en el Registro Oficial 91 de 14 de
enero de 2014, en el cual se crea la Gestidn de Bienes Estratégicos cuyo responsable
es el Coordinador General de Bienes Estratégicos, quien es el encargado de la
administracion y coordinacion con las areas requirentes para efectuar los procesos de
contratacién de bienes y seguros estratégicos necesarios para la defensa nacional; y, el
19 de noviembre de 2014 mediante Registro Oficial 209 de 19 de noviembre de 2014,
se reformé dicho Estatuto en el que se cred como parte de la Gestion General de
Contratacién de Bienes, la Gestién de Seguros de Bienes Estratégicos, Unidad que es
la responsable de administrar y apoyar técnicamente en el proceso precontractual y
contractual para la contratacién de pélizas de segurosv de bienes estratégicos.

El equipo de control, con oficios 05979; 05981; 06010-DAAC, 44 al 73-MDN-KV-2016
de 8 y 9 de marzo de 2016, comunicé resultados provisionales a los Comandantes
Generales de las Fuerzas Armadas, Aérea y Terrestre, Coordinadores Generales
Administrativos Financieros; de Bienes Estratégicos, Directores Financieros, de
Logistica, Mantenimiento, Asesoria Juridica y Seguros del Ministerio de Defensa

Nacional y de las Fuerzas Armadas.

El Coronel de C.S.M y el Jefe de la Direccién Juridica de la Armada del Ecuador en
oficios 16- DJE-a-273 y ARE-COGMAR-JUR-2016-0296-O de 14 de marzo de 2016,
indicaron que la Direccidn bajo su cargo no han intervenido durante el proceso
preparatorio, precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion y vigencia de los
contratos suscritos; ademas el Jefe de la Direccién Juridica sefialé que en lo relacionado
a la ejecucion de las polizas esta se encuentré a cargo del Administrador de la Péliza,
es decir el Director de Bienes Estratégicos, quien de haber necesitado asesoramiento

debia solicitarlo.

El Coordinador General de Asesoria Juridica en oficio MDN-JUR-2016-0508-OF de 15

de marzo de 2016, indicd:
SCC
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“...En relacién a la novedad en la que se indica que: “No existié base legal para la
determinacién de los aumentos y/o disminucion de los valores actuales de las
aeronaves a ser aseguradas”, debo sefalar que la contratacién de seguros de las
aeronaves de esta Cartera de Estado se realiza a través de procesos contemplados
en la Ley Organica de Contratacién Publica, por lo que, es parte de la etapa de
preparacion, elaborar los estudios correspondientes, para tal efecto se requieren
criterios técnicos que sustenten la pertinencia de realizar tal adquisicién y bajo que
términos; dichos criterios son generados por las areas requirentes de la contratacion,
en el presente caso, corresponde a las Fuerzas Terrestre, Aérea y Naval los mismos,
adicionalmente, me permito acotar que por disposicién estatutaria corresponde. a la
Direccién de Seguros de la Coordinacion General de Contrataciones de Bienes
Estratégicos, emitir informes técnicos de seguros y de administracion de las polizas
contratadas.- Por lo que, a las Dependencias previamente citadas les corresponde
determinar las condiciones técnicas empleadas para el calculo de los valores de las
aeronaves a ser consideradas en la contratacién de las pdlizas de seguros; tal como
Usted ha indicado en el oficio de la referencia es un aspecto “TECNICO”, por lo tanto,
a dichas éareas les correspondia alertar o dar a conocer oportunamente a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica respecto a los aumentos o disminuciones
efectuadas por revalorizacion, repotenciacion, modernizacion y depreciacion de las
aeronaves...”.

Lo sefialado por los servidores no modifica el criterio del equipo de control, ya que debid
existir una normativa similar para las tres Fuerzas que recopile los procedimientos a
seguir para el establecimiento de los valores de las aeronaves a ser asegurados, por lo

gue el comentario se mantiene.

Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 21 de marzo
de 2016, el Ex Director de Seguros de Bienes Estratégicos del Ministerio de Defensa
Nacional en comunicacion del 28 de marzo de 2016, indicé que los calculos de los
valores de las naves a ser aseguradas fueron realizados de acuerdo a parametros de
revalorizacién, repotenciacion, modernizacién y depreciacion; que por mantener
variables especificas anualmente pueden o no sufrir cambios, indicando que la
siniestralidad en los ultimos cinco afios, ha incrementado, lo que técnicamente y por

disposicién de los reaseguradores, se han ajustado incrementos en las primas.

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa Nacional en oficios MDN-CBE-2016-474-OF y 0476- OF de 29 de marzo de
2018, en similares términos trascribieron las disposiciones legales del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional del Ministerio de Defensa Nacional, los articulos de la Ley
Organica de Contratacién Publica y el Reglamento sustitutivo para la utilizacién y control
de bienes del sector publico y demas normativa; e indicaron, que dentro de sus

frecedf
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atribuciones y responsabilidades no esta la de supervisar, dirigir y controlar la etapa
previa de los procesos, que comprende la recopilacion de la informacién, es decir los
informes de necesidad, requerimientos técnicos, valor de las aeronaves, coberturas y
mas datos técnicos son responsabilidad exclusiva de las Fuerzas Armadas; que las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea en calidad de unidad requirente y usuario final,
establecen dent ro de la etapa preliminar el valor a ser asegurado; que al existir
normativa del Sistema de Administracién Financiera del Sector Publico, en donde se
establecen criterios para el reconocimiento, valuacion, erogaciones capitalizables, baja
y control de bienes de larga duracidon no es necesario contar con una normativa,
reglamento o resolucion de tipo general para el incremento o reduccion de los valores

de las aeronaves.

El Coordinador General de Asesoria Juridica, encargado, en oficio MDN-DLA-2016-
0013-OF de 29 de marzo de 2016, entre otros aspectos indicd, las atribuciones de la
Direcciéon de Contratacion Publica y Seguros establecidas en el Estatuto Organico de
Gestion por Procesos, indicando que esta unidad se encontraba facultada para emitir
informes sobre propuestas, mas no, la creacion de la normativa legal; que las areas y
dependencias requirentes, debieron justificar la necesidad, para que el organismo

competente emita el cuerpo normativo pertinente.

El Ex Jefe Asesor Juridico de la FAE, en comunicacion de 30 de marzo de 2016, indico
que durante su gestidon no existid disposicion alguna, por parte de la autoridad
competente para que se emita un criterio legal referente a la observacion; que seria
importante para futuras contrataciones solicitar al Ministerio de Defensa Nacional como
suscriptora y administradora de la pdliza emita la normativa correspondiente aplicable

al caso.

Los ex Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas en comunicaciones de 30 de
marzo de 2016, indicaron en similares términos que los aumentos y/o disminuciones de
los valores actuales de las aeronaves a ser asegurados fueron realizadas de acuerdo a
un analisis técnico considerando factores como la fecha de adquisicién, depreciacién,
modernizacién y valor actual en el mercado de las aeronaves, sefialando ademas que
la ejecucién y normativa que estandarice a las tres fuerzas, debe ser efectuada por el

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y/o Ministerio de Defensa Nacional, a

travézcde la Unidad de Bienes Estratégicos.
RLa Y%d%
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Lo comentado por los servidores, no modifica el criterio del equipo de control, ya que
los Directores de Contratacion Publica y Seguros, Coordinadores Generales de Bienes
Estratégicos y Director de Gestién de Seguros de Bienes Estratégicos, debieron verificar
que en los procesos de contratacién, los valores de las aeronaves de un afio a otro
presentaban aumentos, disminuciones o se mantenian fijos de acuerdo a los informes
presentados en las Fuerzas; y, que sus criterios técnicos no se encontraban recopilados

en una documento que permita la aplicacion en forma similar en cada fuerza.

Por lo evidenciado los Directores de Contratacion Pudblica y Seguros, Coordinadores
Generales de Bienes Estratégicos y Director de Gestion de Seguros de Bienes
Estratégicos, no asesoraron y coordinaron la emisién de una normativa, reglamento o
resoluciones de tipo general que dispongan una aplicacion en similares condiciones
técnicas para el calculo de los valores de las aeronaves a ser considerados en la
contratacién de las pélizas de seguros; asi mismo, los Comandantes Generales de las
Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, no solicitaron y dispusieron se elabore un reglamento
para el calculo de los valores de las aeronaves, por lo que incumplieron lo dispuesto en
el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa
Nacional, expedido en el Registro Oficial 85 del 15 de noviembre de 2010, articulo 3.2
Gestion de Contratacion Publica y Seguros, numeral 2 literal e), vigente hasta el 13 de
~ enero de 2014; Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, expedido
en el Registro Oficial 91 de 14 de enero de 2014, 3.2.1 Gestion de Bienes Estratégicos
literales b), c), g) y h); y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
reformado el 19 de noviembre de 2014, articulos 3.2.3 Gestién General de Contratacion
de Bienes, literales b), d) y m); y, 3.2.3.3 Gestién de Seguros de Bienes Estratégicos,
literales a), ¢) y d), asi como inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 “Control
Interno”; 100-03 “ Responsables del Control Interno; 200-07 “Coordinacién de acciones
organizacionales” 401-03 “Supervision; ocasionado que existan criterios distintos en las
tres Fuerzas para los aumentos y/o disminuciones en relacién al calculo de los valores
actuales a ser considerados en las pélizas de seguros de las aeronaves y estos no se

encuentren reglamentados para la aplicacion de las Fuerzas Armadas.

Conclusion
Los Directores Contratacion Publica y Seguros, Coordinadores Generales de Bienes
Estratégicos y Director de Gestion de Seguros de bienes Estratégicos, no asesoraron y

.

coordinarog !a emisién de una normativa, reglamento o resoluciones de tipo general que
9&'—3/‘*?«9— ' .
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recopile y disponga una aplicacién en similares condiciones técnicas para el calculo de
los valores de las aeronaves a ser considerados en la contratacion de las pélizas de
seguros; asi mismo, los Comandantes Generales de las Fuerzas Aérea, Terrestre y
Naval, no solicitaron y dispusieron se emita un reglamento para el calculo de los valores
de las aeronaves, ocasionando que existan criterios distintos en las tres Fuerzas para
los aumentos y/o disminuciones en relacién al calculo de los valores asegurables a ser

considerados en las pdélizas de seguro de las aeronaves.
Recomendaciones
Al Ministro de Defensa Nacional

1.  Dispondra al Coordinador General de Bienes Estratégicos, Director de Seguros
de Bienes Estratégicos y Comandantes Generales de las Fuerzas Naval, Aérea y
Terrestre conjuntamente, emitan un instructivo en el cual se defina técnicamente
los parametros que deberan ser considerados para el céalculo de aumento y/o
disminucién de los valores de las aeronaves a ser aseguradas; instructivo o
reglamento que sera aprobado por la maxima autoridad y de cumplimento
obligatorio para las tres fuerzas, con la finalidad de que se establezca una

metodologia similar para la obtencién de éstos valores.

2. Dispondra al Coordinador General de Bienes Estratégicos del Ministerio de
Defensa, realice la supervisién de la aplicacion del referido documento una vez

aprobado.
Inexistencia de un control contable para las acronaves de las Fuerzas Armadas

El Coordinador General Administrativo Financiero, con oficio MDN-CAF-2014-0223-OF
de 25 de abril de 2014, solicitd al Subsecretario de Presupuesto del Ministerio de
Finanzas, autorizar la creacién del grupo 85 de gastos de capital de seguridad
estratégica, asi como el item 85.01.01 a denominarse bienes de seguridad estratégica
para el correspondiente enlace con la cuenta contable de gastos a fin de que se registre
en el sistema e-sigef y no en el eSBYE; al respecto el Ministerio de Finanzas con
Acuerdo 187 de 4 de julio de 2014, acord¢ incorporar al clasificador presupuestario de

ingresos y gastos del sector publico el item 84.01.12 Bienes de Seguridad Nacional

°¢?,] gw@e’
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estratégica cuyo concepto es la asignacién de bienes de seguridad estratégica e
incorporar al catalogo general de cuentas el item 141.01.12 bienes de seguridad

nacional estratégica.

El Ministro de Finanzas con acuerdo 187 de 4 de julio de 2015, incorpord al Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico items presupuestarios dentro
del que constd el codigo 84.01.12 Bienes de Seguridad Nacional junto con la asignacioén
presupuestaria y 141.01.12 Bienes de Seguridad Nacional Estratégica,‘acuerdo que

debié entrar en vigencia a partir de su suscripcion, es decir del 4 de julio de 2014,

El Jefe Financiero de la Fuerza Terrestre, en oficio CMPH-002-2016 de 15 de enero de
2016 indico las razones por las cuales las aeronaves de las Fuerza Terrestre, no se

encuentran ingresadas al sistema de activos fijos, al respecto indicé lo siguiente:

“...Con Telegrama N°® 200020009-DFFT-I de fecha 14-ENE-2002, la Direccién de
Finanzas del Ejército dispone textualmente lo siguiente: “AGRADECERE DISPONER
A QUIEN CORRESPONDA BIENES CALIFICADOS COMO RESERVADOS NO
INGRESAN A ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO OFIC. N°20000-219-MS-6-
2. CIRC. MINISTERIO DE DEFENSA Y NO REALIZARA REAVALUO ESTOS
BIENES”- ATTO.” D.F.F.T. Razén por la cual desde esa fecha se excluyen de los
Estados Financieros de la 15 BAE “PAQUISHA” las aeronaves, componentes y
partes mayores. ....- Con Oficio N° 010-0081-15-BAE-5AF de fecha 25-NOV-0I0, la
15 BAE realizé la consulta a la Direccién de Finanzas de la Fuerza Terrestre, que se
informe si la disposicién emitida en el Telegrama N° 200020009-DFFT-I de fecha 14-
ENE-2002 seguia vigente a esa fecha, asi como también se informe a que Partida
Presupuestaria se debe afectar al momento en que se realiza la adquisicion de
componentes y partes mayores de las aeronaves como son motores, palas, efc,

considerando que al no estar registradas contablemente las aeronaves, no era
posible afectar la Partida Presupuestaria 8401005 “VEHICULQS”....- Por lo que la
Direccién de Finanzas del Ejército mediante Mensaje Oficial 11- DFE-g-55 de fecha
19 de Enero del 2011 informa que se estan realizando las coordinaciones con el
Ministerio de Finanzas, a fin que se emitan disposiciones al respecto.- Con Oficio N°
2012-0082-15-BAE-5AF de fecha 08-MAY-012 se solicité a la Direccién de Finanzas
del Ejército a fin de que emita un pronunciamiento mediante una certificacion escrita
que las aeronaves y sus componentes mayores no deben ser ingresados a los
Estados Financieros y Valorados.- Posteriormente el Sr. (...) Director de la Direccion
de Finanzas del Ejército dispone mediante Oficio N° 12-DFE-g-425 de fecha 21-MAY-
012, que las aeronaves, componentes y partes mayores deben ser ingresados en e/
Sistema Logistico SISLOG, ya que son bienes considerados Estratégicos y, del
mismo modo se realicen las respectivas coordinaciones con la Direccion de Logistica
de la Fuerza Terrestre...”.

‘7—74‘-/:6
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El Coordinador General Administrativo Financiero del Ministerio de Defensa Nacional,
con oficio MDN-CAF-2016-0003-OF de 6 de enero de 2016, en relacién al tema, indico
que cada fuerza era la responsable de este proceso.

El Director de Finanzas de la FAE, con oficio FA-EC-5-2016-010-O de 26 de enero de
2016 indicd que la direccién a su cargo no mantiene registros contables de las
aeronaves, por ser considerados bienes estratégicos, mismos que fueron adquiridos por
la Honorable Junta de Defensa Nacional y en los Ultimos afios a través de la
Coordinacion General de Bienes Estratégicos; sin embargo, indicé que mantienen un
control a través del sistema SIMAF, que esta a cargo de la Direccion de Logistica de la
FAE, ademas adjunté los oficios FAE-EC-5-2013-1529-O y FA-EC-52-D-2016-0177-O
de 31 de julio de 2013 y 22 de enero de 2016 en los cuales indicaron lo siguiente: '

“... Mediante Oficio ... FAE-EC-5-2013-1529-0 del 31 de junio de 2013, la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, solicitd la autorizacion para que el registro y control de los bienes
estratégicos de la Institucion, se continte efectuando a través del Sistema
automatizado SILOG (actualmente denominado SIMAF), que se encuentra a cargo
de la Direccion General de Logistica FAE y no se consideren como activos fijos, a fin
de garantizar la reserva de la informacion y la seguridad fisica de los mismos (adjunto
fotocopia).- Por lo expuesto y con la finalidad que las Fuerzas: Terrestre, Naval y
Aérea, manejen un mismo criterio y en caso de que deban realizarse los respectivos
registros contables de los bienes considerados como ESTRATEGICOS, me permito
solicitar a usted, mi General del Ejército, se digne autorizar y disponer a quien
corresponda se realicen las gestiones que permitan insistir en un andlisis y se emitan
las directrices para el tratamiento contable y su respectivo registro, tomando en
consideracién que los bienes estratégicos de nuestra Institucion no se encuentran
registrados contablemente y en caso de requerir su ingreso a la Contabilidad, se debe
realizar un proceso de regularizacion, mediante traspasos como lo establece el
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, mismos que por décadas fueron adquiridos a través
de la H. Junta de Defensa Nacional y en los tltimos afios por la Coordinacién General
de Bienes Estratégicos, siendo la Direccién Financiera del MIDENA quien ha
efectuado los desembolsos econémicos para la adquisicion de estos bienes...”.

La Coordinadora General del Bienes Esfratégicos, con oficio MDN-CBE-2016-0152-OF
de 28 de enero de 2016, indicé que la direccién a su cargo no es la responsable del

control y manejo de los registros contables y presupuestarios de las aeronaves de las

Fuerzas Armadas.

El Director de Administraciéon Financiera y el Comandante de la Aviacion Naval con
oficios ARE-DIRAFI-DIR-2016-0009-O y ARE-COAVNA-OPE-2016-010-O de 21 y 28
de enero de 2016, indicaron que esta direccion no mantiene registros contables y que
unicamente las aeronaves AN-204, AN-241, AN-242, AN-252, AN-254, AN-237 y H409,
se encuentran en los asientos contables de la Aviacion Naval y Repartos subordinados

de acuerdo aj ingreso del libro mayor como unidad ejecutora, respectivamente.
(/Q&UL)J © %@ -
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El Director Financiero del Ministerio de Defensa Nacional, con oficio MDN-DFI-2016-
0012-OF de 29 de enero de 2016 transcribi6 las gestiones realizadas con el
Subsecretario de Presupuesto del Ministerio de Finanzas, para la creacion del grupo 85
de Gastos de Capital de Seguridad Estratégica item 850101 con el correspondiente

enlace de gastos, indicando ademas:

“...Con la incorporacién al clasificador presupuestario de ingresos y gastos del item
84.01.12 Bienes de Seguridad Nacional Estratégica, la Direccién Financiera de esta
Cartera de Estado ha registrado presupuestaria y contablemente las obligaciones y
posteriores pagos de las adquisiciones realizadas por concepto de Bienes
Estratégicos necesarios para la Defensa.- Es importante sefialar que en la
competencia de la Direccion Financiera el procedimiento de compra consiste en
efectuar el compromiso, realizar el devengado y solicitar el pago al Ministerio de
Finanzas.- Una vez recibidos los bienes objeto de cada contrato, esta Direccion
efectia el egreso correspondiente en el sistema eSigef de acuerdo a las Actas de
Entrega Recepcion, por lo que no es competencia de esta unidad mantener el control
de los Bienes Estratégicos...".

El Director de Finanzas de la FAE en oficio FA-FC-5-2016-029-O de 30 de marzo de
2016, indicé lo siguiente:

“.debo manifestar, que es preocupacion de esta Direccion y por ende de la
Institucién, el regularizar los registros de todos los bienes considerados como
ESTRATEGICOS, por lo que se remitié los Oficios Nros: FAE-EC-5-2013-1529-0 y
FA-EC- 5a-D-2016-0177-0, con fechas 31 de julio de 2013 y 22 de enero de 2016
respectivamente, adicional se ha realizado una nueva insistencia mediante Oficio
FAE-EC-5a-D-2016-0416-0, fechado 22 de febrero de 2016 (Adjunto fotocopias),
solicitando al sefior Jefe del Comando Conjunto, se realice las gestiones pertinentes
e insistiendo en que se emitan las directrices para el tratamiento contable y su
respectivo registro de los bienes considerados como ESTRATEGICOS, tomando en
consideracion que en nuestra Institucion no se encuentran registrados
contablemente, ya que fueron adquiridos en su oportunidad a traves de la H. Junta
de Defensa Nacional y en los altimos afios por la Coordinacion General de Bienes
Estratégicos, ademas previo al registro se requiere realizar un proceso de
regularizacion, mediante TRASPASO de acuerdo a lo que establece el Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, sin embargo aun no se ha tenido respuesta, manteniendo al momento
el registro y control a traves del sistema SIMAF, que se encuentra a cargo de la
Direccion General de Logistica...”.

El equipo de control, con oficios 05979; 05981; 06010-DAAC, 44 al 73-MDN-KV-2016
de 8 y 9 de marzo de 2016, comunicé resuiltados provisionales a los Comandantes -
Generales de las Fuerzas Armadas, Aérea y Terrestre, Coordinadores Generales

Administrativos Financieros; de Bienes Estratégicos, Directores Financieros, de
Logistica, Mantenimiento, Asesoria Juridica y Seguros del Ministerio de Defensa

Nacional y de las Fyerzas Armadas.
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Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 21 de marzo
de 2016, los ex Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas en comunicaciones
de 30 de marzo de 2016, indicaron en similares términos que de acuerdo a lo descrito
por el Director de las Finanzas de la Fuerza Aérea, en oficio FA-EC-3-2016-019-0 de 5
de febrero de 2016, no se mantiene el control contable de las aeronaves y su registro
se lleva en el sistema SIMAF (Sistema Integrado de Mantenimiento Aeronautico de la
Fuerza Aérea, mismo que es alimentado por los grupos logisticos; que en este sistema
se puede encontrar informacién como situacién de los aviones, motores, hélices con sus
inventarios y no pueden estar en un sistema abierto debido a que sirven para uso de la

seguridad nacional.

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa Nacional en oficios MDN-CBE-2016-474-OF y 0476- OF de 29 de marzo de
2016, en similares términos trascribieron las disposiciones legales del Estatuto Organico
e indicaron que no era responsablidad de la Coordinacion General de Bienes
Estratégicos el manejo y registros presupuestarios, contables y financieros a traves del

Sistema de Gestion Financiera.

El ex Jefe Asesor Juridico de la FAE en comunicacion de 30 de marzo de 2016,
transcribio lo descrito en oficios anteriores por el Director Financiero de la Fuerza Aérea;
indicando ademas, que durante su gestion no se solicité ni existio disposicion superior
con la que se defina la normativa y/o procedimiento legal a seguir para el registro

contable.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio del equipo de auditoria, debido
a que eviendencio que en el Ministerio de Defensa Nacional y en las Direcciones
Financiera de cada Fuerza, no existe un control contable de bienes estratégicos, que
permita establecer el valor real de las aeronaves con su correspondiente depreciacion
o revalorizacion y solo se mantiene un inventario en Excel como custodio de las
aeronaves mismo que es elaborado por cada fuerza; sin embargo al ser bienes
propiedad del Estado, estos deberian encontrarse registrados en un sistema
confidencial que permita contablemente establecer su valor actual y de acuerdo a las

disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzas.
YaLes '
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Por lo que los Comandantes Generales de las Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, no
dispusieron y solicitaron se defina el procedimiento a seguir para el registro contable de
las aeronaves de cada Fuerza; asi mismo, los Directores de Contratacién Publica y
Seguros, Coordinadores Generales de Bienes Estratégicos, Coordinador General
Administrativo Financiero y Directores Financieros de las Fuerzas Aérea, Naval y de
Gestidon de Seguros de Bienes Estratégicos, no asesoraron, solicitaron y coordinaron
los procedimientos a seguir para que cada Fuerza, mantenga un registro contable de
las aeronaves asignadas, por lo que incumplieron lo dispuesto en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional, expedido
en el Registro Oficial 85 del 15 de noviembre de 2010, articulo 3.2 Gestién de
Contratacion Publica y Seguros, numeral 2 literal e), vigente hasta el 13 de enero de
2014; Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, expedido en el
Registro Oficial 91 de 14 de enero de 2014, 3.2.1 Gestion de Bienes Estratégicos
literales b), c), g) y h); y el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
reformado el 19 de noviembre de 2014, articulos 3.2.3 Gestién General de Contratacién
de Bienes, literales b), d) y m); y, 3.2.3.3 Gestion de Seguros de Bienes Estratégicos,
literales a), ¢) y d), asi como inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 “Control
Interno”; 100-03 “ Responsables del Control Interno; 200-07 “Coordinacién de acciones
organizacionales” 401-03 “Supervision; respectivamente, ocasionado que las Fuerzas
Armadas ni el Ministerio de Defensa Nacional, cuenten con un registro contable
confidencial de las aeronaves que se encuentran bajo su responsabilidad y custodia, en
el que se registre los aumentos y disminuciones por cualquier tipo que sufren éstos
bienes, impidiendo asi la verificacion del valor real de los bienes estratégicos a ser

asegurados.
Conclusion

El Ministerio de Defensa Nacional Nacional y las Fuerzas Aérea, Naval y Terrestre no
cuentan con un sistema contable en el que se registren los aumentos y/o disminuciones
a las que se encuentran expuestas las aeronaves por depreciaciones y revalorizaciones,
sin poder verificar el valor real de los bienes estratégicos, informacién que serviria de

base para la contratacion de las pélizas de seguros de casco aéreo y responsabilidad
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Recomendaciones
Al Ministro de Defensa Nacional

3. Dispondra al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, gestione ante
el Ministerio de Finanzas, los procedimientos a seguir para el registro contable de

los bienes considerados como estratégicos.

4. Dispondra al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en conexion
con la Coordinaciéon General de Bienes Estratégicos, Comandantes Generales y
Directores Financieros de cada fuerza, establezcan el procedimiento para que los
bienes considerados como estratégicos sean registrados contablemente con la
finalidad de obtener informacion confiable a cerca del valor real de las aeronaves
y que esta sirva de base para el control y contratacion de las polizas de seguros
de casco aéreo y responsabilidad civil, informacién que tendra el caracter de

reservada por ser bienes de seguridad nacional.

Demora en la entrega de documentos probatorios y recuperacion de los valores

de indemnizacion de los siniestros ocurridos

El procedimiento para solicitar la indemnizacion de los siniestros ocurridos, inicia cuando
los servidores de cada Comando en el que se efectud el siniestro, notifican a la
Coordinacion General de Bienes Estratégicos, la cual se encarga de informar-a la
Compafiia de Seguros Sucre S.A. sobre el percance ocurrido, empresa que envia un
técnico para el levantamiento de la informacion; posteriormente, los servidores de la
Coordinacion General del Bienes Estratégicos, remiten los documentos probatorios,
mismos que son canalizados a través de la Compahia de Seguros Sucre a los
reaseguradores internacionales para su revisién y posterior aprobacion para el envio a
los talleres autorizados; al existir observaciones o falta de documentacién, la
Aseguradora solicita nuevamente informacién probatoria, retardando de esta manera la

gestion para la indemnizacion y liquidacion de los siniestros.

Al respecto, la Coordinadora General de Bienes Estratégicos con. oficio MDN-CBE-
2015-2116-OF de 28 de diciembre de 2015, remitié el listado de los siniestros ocurridos
durante el periodo de analisis, mismos que hasta el 21 de marzo de 2016, fecha de la
conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, no han sido cerrados por

la Compaiiia de Seguros Sucre, siendo estos los siguientes:
uwM£7 ‘ot
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No.POLIZA | No. | AEromaves | serie cAUsA it SITUACION ACTUAL
LOS DOS MOTORES SE ENCUENTRAN REPARADOS EN ALA DE
COMBATE No. 22, DESDE 02-ABR-14 ES DECIR LOS BIENES ESTAN
RECUPERADOS, FALTA QUE EL REPARTO REMITA EL COSTO [ZE
FAE- FOD en el i TRANSPORTE INTERNO DE MENCIONADOS MOTORES, ADEM.
6000036 1 1. | DHRUVI 606 Notimiy 1ot o 2012-08-02 FALTA QUE SE PRONUNCIE EL REPARTO SOBRE LOS AJUSTES
REALIZADOS POR LA ASEGURADORAA LOS COSTOS DE REPARACION
DE LOS MOTORES, LUEGO DE LO CUAL LA ASEGURADORA DEBERA
INDEMNIZAR A LA CIA HAL.
No. FECHA DEL SITUACION
POLIZA No. AERONAVES SERIE CAUSA SINIESTRO ACTUAL
e En tramite
2. CHEETAH FAE-1368 Danio al aterrizaje dela aeronave 2013-02-08
3 MOTOR ATAR | SERIE: 4 impactos de Alabes de RM1y un | 0.0 00 ) En tramite
. 09K50 C11 19546 impacto fuera de los parametros
En tramite
4 SS'L“'LCOPTERO FAE-413 Posible pérdida total del helicoptera 2013-03-23
6000046 Impacto de pajaro y dafios en el borde En tramite
5. DIAMOND DAC-20 | FAE-1068 de ataque del ala iz, Y hélice 2013-03-26
FAE-1069 /| Colision de aeronaves en formacion En tramite
6. DIAMOND DAC-20 (muerte accidental, RC) de 2 oficiales, | 2013-07-02
FAE-1062 P
pérdida total y casco
X En tramite
7. T-34C-1 FAE-019 RPM de torque subieron 1700 2013-07-02
FECHA DEL
No.P OLIZA | No. | AERONAVES SERIE CAUSA SINIESTRO SITUACION ACTUAL
La CIA. de Seguros Sucre con fecha 04-
jun-2015 transfiri6 el 60% de anticipo a
1. TWIN OTTER FAE-448 la CIA. Kenn Borek para que proceda a
la reparacion de la aeronave, al momento
Colision con  C-130 . se encuentra en proceso de reparacmg’.
S/N 892 -10-11 | Se encuentra en proceso de reparacion
por parte de la CIA. Mega Airlines
~ ~ Solutions, luego que la Aseguradora
2 AVION C-130 FAE-892 pagé un anticipo del 50% a mencionada
CIA. Conforme al acuerdo de téminos y
condiciones.
HELOCOPTERO . .
3. DHRUV FAE 601 | Accidente 2013-07-06 | En tramite
La CIA. Sucre con fecha 10-ul-15
transfiere el pago de 148 778,11 USD a
la CIA. United turbine en EEUU. Por la
4. T-34C-1 FAE-019 | Aterrizaje sin tren 2014-04-02 | reparacion del motor, falta el pago del
6000052 anticipo del 40% a CIA. KENN BOREK
para que inicie la reparacién estructural
de esta aeronave.
La CIA. Sucre con fecha 10-ul-15
transfiere el valor de 89 650,00 USD a la
CIA. United Turbine en Estados Unidos
5. TWIN OTTER FAE-452 2014-05-28 | por la reparacion del motor. Falta que la
aseguradora cancele el 50% por la
reparacién de la hélice a la CIA. Miosa en
Estados Unidos.
Realizando un wvuelo
HELICOPTERO local planificado o
6. LAMA E-315 presenta un reporte 2014-05-13 En tramite
para un aterrizaje.
7. UAV SERCHER AN-251 | Falla del motor 2014-01-17 En tramite
8. SKA -200 AN-236 Impacto 2014-04-02 En tramite

velmde 7{;”90 #(J
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No. - FECHA DEL
POLIZA No. AERONAVES SERIE CAUSA SINIESTRO SITUACION ACTUAL
- En tramite
1 Motor 32;??‘125 SN s/n dafios en transporte 2014-07-30
. . . En tramite
2 DHRUV FAE-603 posible pérdlda'acudente 2015-01-13
Chongdn
g posible pérdida total y Entramite
3 DHRUV FAE-605 accidente colision Tena 2015-01-27
danos en el acople estriado En tramite
4 BECHCRAFT KING AIR FAE-1141 del motor 2 y generador 2015-03-24
eléctrico :
09K50C1 1 En tramite
5 Motor ATAR serie 19706 FOD 2015-03-25
En tramite
09K50C11
6 Motor ATAR serie 19568 FOD 2014-11-25
En tramite
09K50C11
7 Motor ATAR serie 19564 FOD 2015-04-24
En tramite
09K50C11
8 Motor ATAR serie 19550 FOD 2015-05-12
09K50C11 En tramite
9 Motor ATAR serie 23301 FOD 2015-07-21
e En tramite
10 CHEETAH FAE-1362 aterrizaje duro 2015-08-18
En tramite
6000080 | 11 CHEETAH FAE-1g62 | 9°lPesenalaladerecha, | o015 69 )
pailén con rapones
- En tramite
12 BOING 737 FAE- 630 FOD, motor posicion 1 2015-08-27
- . dafios en la turbina y En tramite
13 Helicéptero Bell serie HN-317 compresor 2014-12-08
. e in ozl En trémite
14 T 358 Pillan AN-212 amarizaje pérdida total 2015-09-09
i _ En tramite
15 | HELICOPTERO MI-171 serie E486 | danos en los abales por FOD | 2014-07-22
En tramite
16 FENNEC E-383 sobretemperatura de motor 2015-03-27
g desprendimiento del Bambi En tramite
17 MI-171 E-488 Bucket 2015-09-15
i . En tramite
18 MI-171 E-480 dafios en viviendas techos 2015-09-25
Con fecha 23-jun-15, se
remiti6 el informe de
apertura y evaluacién de
danos del motor y la
19 T-34C-1 FAE-034 FOD en el motor PCE-48023 2014-08-22 | cotizacion de Ja CIA.
Southwest airmotive por
94 02328 USD a la
direccién de seguros del
MIDENA
20 CASA C-212- AEE-302 Exceso ] de temper'a‘tura Y | 2014-10-20
400 atascamiento de !a hélice.
No. FECHA DEL SITUACION
POLIZA No. AERONAVES SERIE CAUSA SINIESTRO ACTUAL
; .. EN
1 C130 FAE-893 impacto de pajaro motor 4 2015-10-08 TRAMITE
- EN
2 UAV FAE-1381 pérdida total 2015-10-15 TRAMITE
6000071 EN
3 MI - 171 E-482 levantamiento de techos 2015-10-09 TRAMITE
estrellamiento de la EN
4 FENNEC C-3 E-380 aeronave 2015-11-06 TRAMITE

El Jefe de Logistica de la Fuerza Terrestre con oficio 16-15BAE-b-log-a-98 de 1 de

feBrero de 2016, adjunté el oficio 16-15-BAE-c-seg-17 de la misma fecha, suscrito por

el Jefe de Seguros de la_Fuerza Terrestre, quien remitié el informe FT-15-BAE-B-4-

. \f‘~"~
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ABAST-2016-015-INF-O, en el cual indicé los tiempos aproximados en que los
servidores remiten la documentacién probatoria; sefialando ademas, que el tiempo en
el que el taller reparador remite la documentacién a la aseguradora no se puede
cuantificar, debido a que depende de factores externos como el tipo de dafio, el pais en
donde se realizard la reparacion, la adquisicion o la intervencién técnica y la

disponibilidad del taller de acuerdo a la linea de produccion.

El Director General de Logistica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana con oficio FA-EJ-SEG-
2016-071-O de 25 de febrero de 2016, respecto a la demora en la entrega de los

documentos probatorios indicé:

“..Una vez que el usuario (reparto militar al que pertenece la aeronave), remite la
documentacién probatoria del siniestro, los mismos son revisados por la Direccién
de Mantenimiento FAE, luego son remitidos a la Asesoria Juridica FAE, para que
esta a su vez a través del Departamento de Seguros FAE, envié a la Direccién de
Seguros del MIDENA ( Administrador de la Pdliza ), quien revisa y tramita a la
Aseguradora, luego ésta remite a los Ajustadores Internacionales, quienes revisan y
de creer pertinente solicitan méas documentacién probatoria o aclaraciones
relacionadas al siniestro, a los costos de reparacién, a los costos asociados, efectos
personales de la tripulacion, dafios a terceros si los hubiere, por lo que al existir
observaciones a los documentos o al reclamo por el mismo érgano regular retorna
las comunicaciones correspondientes al reclamo.- (...)En tal razén, los 45 dias que
establece el Art. 42 de Ley General de Seguros para que la Compafiia de Seguros
proceda a cancelar un siniestro se debe contar desde que se remita el Gltimo
documento solicitado y remitido por la Direccién de Seguros del MIDENA a la
Aseguradora, mas no se debe contabilizar desde la primera ocasién que se ha
remitido la documentacion probatoria por parte de la FAE, porque tanto para el
Asegurado como para la Aseguradora existen observaciones que deben ser
subsanadas durante la tramitacion del reclamo, lo que ocasiona demoras en la
indemnizacién de los siniestros, sin embargo se ha procurado dar mayor agilidad
para que se liquiden los reclamos a la brevedad posible precautelando los intereses
de la Institucidn, pero es la Aseguradora Sucre S.A. que en cierfos casos quien
demora los finiquitos y pagos a cada uno de los reclamos...”.

Segun el inciso 1) Plazo y Procedimiento para la cancelacion de un siniestro del numeral
6 de las Condiciones Particulares de las pélizas 6000046, 6000052, 6000060 y 6000071,

suscritas con Seguros Sucre S.A, indica:

“... Notificado el accidente, la Aseguradora tendra un plazo maximo de hasta siete
(07) dias para la inspeccién, caso contrario el asegurado proporcionara fotos de la
aeronave siniestrada y dafios producidos, es decir, estas fotos sustituiran el acto de
la inspeccion.-... 2) El Asegurado remitird la documentacién probatoria y -
pormenorizada de los dafios y los gastos incurridos a la compafiia Aseguradora para
su indemnizacion...- ... 7) En caso de pérdida total, pérdida total constructiva

desaparicién de la aeronave por mas de treinta (30) dias, la aseguradora a opcion
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del asegurado debera indemnizar de la siguiente manera:...a) En délares de los
Estados Unidos de América el valor total asegurado de la aeronave siniestrada por
el o los seguros contratados; b) Reposicion de la aeronave siniestrada y los equipos
adicionales instalados, ajustado al valor total asegurado y por los seguros
contratados, por una aeronave de similares caracteristicas que la aeronave
siniestrada; y de acuerdo a la necesidad operativa de la Fuerza a la que pertenezca
la aeronave, podra ser reemplazada por otra u otras aeronaves que se ajusten al
valor total asegurado de la aeronave siniestrada: para ellos el Ministerio de Defensa
Nacional prestara toda la asistencia técnica requerida a la aseguradora durante el
proceso de reposicion y verificaré que la/s aeronave/s seleccionados cumplan con
los requerimientos técnicos presentados por la Fuerza a la cual pertenecia la misma.-
8)... La aseguradora deberéa indemnizar el valor de todo reclamo presentado por el
Ministerio de Defensa Nacional, conforme a lo estipulado en el Art. 42 de la General
de Seguros, es decir en el plazo de 45 dias contados desde la fecha en que el
asegurado complete la documentacién probatoria que permita demostrar y cuantificar
el reclamo sin observaciones por parte de la aseguradora, debiendo para ello remitir
el acta de finiquito para la indemnizacion...”.

Ademas, la legislacién sobre el Contrato del Seguro, en su articulo 26 del Decreto
Supremo 1147, publicado en el Registro Oficial 123 de 7 de diciembre de 1963

establece:

“...Las acciones derivadas del contrato de seguro, prescriben en dos afios a partir

del acontecimiento que les dio origen...".
Evidenciando que durante el periodo de analisis, se encuentran en tramite 7 siniestros
de la poliza 6000046; 8 de la péliza 6000052; 20 de la poliza 6000060; y, 4 de la poliza
6000071; es decir un total de 39 siniestros ocurridos desde el 2013 y 2015 que aun
continban sin ser cerrados por parte de los intermediarios internacionales ni la
Compaiiia de Seguros Sucre, representando el valor de 13 178 217, 23.USD pendientes
de liquidar.

El equipo de control, con oficios 05979, 05981, 06010-DAAC, 44 al 73-MDN-KV-2016
de 8 y 9 de marzo de 2016, comunicd resultados provisionales a los Comandantes
Generales de las Fuerzas Armadas, Aérea y Terrestre, Coordinadores Generales
Administrativos FinanciAeros; de Bienes Estratégicos, Directores Financieros, de
Logistica, Mantenimiento, Asesoria Juridica y Seguros del Ministerio de Defensa

Nacional y de las Fuerzas Armadas.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 21 de marzo
de 2016, los ex Comandantes Generales de la Fuerza Aérea en comunicaciones de 30

de marzo de 2016, indicaron en similares términos que la informacién acerca de los
U@Mi.&7 M%,
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siniestros ocurridos son notificados inmediatamente a la Unidad de Bienes Estratégicos,
quien se encarga de todo el tramite posterior hasta la cancelaciéon del siniestro.

El Gerente General de la Compafiia de Seguros Sucre S.A, en comunicacion de 28 de
marzo de 2016, entre otros aspectos indicdé que las pélizas de seguros tienen
plenamente sefialado en sus clausulas de procedimientos de reclamos; que el hecho de
solicitar informacién a fin de documentar en legal y debida forma el siniestro o reclamo
no puede entenderse como mecanismo de retardo, ni de causar dafno; ademas que a la
fecha varios siniestros han sido cubiertos y que otros quedan pendientes a la espera de
la documentacion de los asegurados. ’

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa Nacional en oficios MDN-CBE-2016-474-'OF y 0476- OF de 29 de marzo de
2016, en similares términos trascribieron las disposiciones legales del Estatuto
Organico, del Cédigo Organico Monetario, las clausulas de las pdlizas; indicando
ademas:

“...La Coordinacion General de Contratacion de Bienes Estratégicos, a través de la
Direccién de Seguros, quien actiia como administrador de los contratos de seguros
de aeronaves de las Fuerzas Armadas, de manera permanente realiza las gestiones
antes las compafiias de seguros y los Departamentos de Seguros de las Fuerzas
Armadas, para obtener en el menor tiempo posible la documentacion probatoria que
sustente los siniestros antes las compariias de seguros, para el cierre y liquidacion
de los reclamos presentados,.- Adicional a lo mencionado, existen reclamos cuyos
bienes se encuentran en proceso de reparacion, los cuales han demandado tiempos
mayores a los previstos debido a la falta de disponibilidad inmediata de partes,
repuestos y componentes mayores que deben ser fabricados o que no se encuentran
facilmente en linea de produccién por vigencia tecnoldgica, y en otros, porque los
aeronaves 0 componentes a Ser reparados entran en linea de espera para Su
reparacion en las instalaciones del taller fabricante y/o autorizado; condiciones que
salen del control de los actores involucrados en el seguimiento de los siniestros.- De
igual manera, sucede en los siniestros cuyos bienes han sido declarados como
pérdida total, el reemplazo del bien por uno de similares caracteristicas o de acuerdo
a la necesidad operativa de cada una de las fuerzas, demanda tiempos mayores, por
cuanto requieren ser identificados en el mercado nacional o internacional bienes con
valores equivalentes al siniestrado y que cumplan las especificaciones técnicas y
operativas requerida por la fuerza requirente y disponibles para la venta, condiciones
que también salen del control de los actores involucrados en el seguimiento de los

siniestros...”. ’
UeErmd,e v J""“‘L"'(%'L
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El ex Jefe de Asesoria Juridica en comunicacién de 30 de marzo de 2016, indicé que
se efecttian todos los procedimientos y se remiten los reclamos a la Direccion General
de Bienes Estratégicos, tramites que pueden demorar debido a factores exégenos a la
institucion.

El ex Director de la Fuerza de Mantenimiento y el ex Jefe del Departamento de Seguros
de la FAE en oficios FA-EX-A-2016-0030-O y FA-EJ-SEG-2016-143-0O de 30 de marzo
de 2016, respectivamente, transcribieron las disposiciones del Estatuto Organico de
Gestion, relacionadas con las atribuciones y responsabilidades de la Coordinacién
General de Bienes Estratégicos; indicando que no es su competencia ya que
competencia es de la Coordinacién General del Bienes Estratégicos.

Lo comentado por los servidores no es compartido‘por el equipo de control, en razén de
que debid llevar un seguimiento continuo de la recuperacion de los siniestros por parte
de la Coordinacion General de Bienes Estratégicos y los Directores de Mantenimiento y
de Seguros de las tres fuerzas, para evitar que existan siniestros que hasta el 21 de
marzo de 2016, fecha de la lectura del borrador de informe, no fueron solventados por

parte de la aseguradora, por lo que el comentario se mantiene.

Por lo expuesto, la Coordinadora General de Bienes Estratégicos del Ministerio de
Defensa Nacional y los Directores de Seguros de Bienes Estratégicos — Administradores
del Contrato, al no realizar un seguimiento continuo de los reclamos presentados por las
Fuerzas Armadas; y, los Directores de Logistica, Mantenimiento y Jefe de Contratos y
" Seguros de la Fuerza Aérea las gestiones necesarias para la recuperacion de los
valores de los siniestros, y realizar un seguimiento en las etapas de formalizacion,
sustentacion y cuantificacion incumplieron lo dispuesto en el literal e) del numeral 3.2.2
Gestion de Bienes Estratégicos, literales b), c), €), f) y g) del numeral 3.2.2.3 Gestion de
Seguros de Bienes Estratégicos del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el
Registro Oficial 91 de 14 de enero de 2014; y, el literal c) del numeral 3.2.3. Gestion
General de Contratacion de Bienes Estratégicos del articulo 9 de la Reforma al Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional,
publicado en el Registro Oficial 209 de 19 de noviembre de 2014; asi como, las Normas
de Control Interno 100-01 “Control Interno”; 100-03 “ Responsables del Control Interno;

200-07 “Coordinacion de acciones organizacionales” 401-03 “Supervision,
VL&»U/—G/70
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respectivamente, ocasionando que hasta el 21 de marzo de 2016, fecha de la
conferencia final de comunicacion de resultados la Compafiia de Seguros Sucre S.A,
mantenga siniestros abiertos por 13 178 217, 23 USD, impidiendo que las Fuerzas
Armadas cuenten con los bienes necesarios para el cumplimiento de sus objetivos

institucionales.
Conclusion

Durante el periodo examinado existen 39 siniestros que continian pendientes por parte
de los reaseguradores internacionales y la Compaia de Segurés Sucre, representando
el valor de 13 178 217, 23 USD pendientes de liquidar al Ministerio de Defensa Nacional,
situaciéon presentada por la falta de seguimiento de los reclamos por parte de los
servidores responsables, ocasionando que las Fuerzas Armadas no cuenten con los

recursos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.
Recomendacién
Al Ministro de Defensa Nacional

5. Dispondra a la Coordinadora General del Bienes Estratégicos, realice las
gestiones necesarias para que en coordinacion con el Director de Seguros del
Ministerio de Defensa Nacional, exija que la Compaiiia de Seguros Sucre S.A,
cumpla con las condiciones determinadas en la péliza y que realicen el
seguimiento continuo de los tramites para las indemnizaciones de los siniestros,
con el fin de precautelar los recursos del estado y mejorar de esta manera la
capacidad operativa de las Fuerzas Armadas y el cumplimiento de la mision.

Aeronave siniestrada no se reparé en el plazo previsto

El 11 de octubre de 2013 existié una colision entre las aeronaves TWIN OTTER FAE-
448 y C-130 FAE-892, pertenecientes a la Fuerza Aérea Ecuatoriana; mismas que se
encontraban bajo la cobertura de la “Péliza de seguro de casco y responsabilidad civi_l

de aeronaves 6000052, con una vigencia de 6 de julio de 2013 al 6 de julio de 2014.
\/e,au,fe. 7 P XY,
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Los Miembros de la Comisién de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, integrado por dos
Tenientes Coroneles y dos Mayores, de acuerdo a lo indicado en el inforhe analisis de
las ofertas de 3 de julio de 2014, seleccionaron para la reparacion de la aeronave TWIN
OTTER FAE-448 a la compaiia KENN BOREK AIR. LTD. Ecuador, verificando que la
empresa cuenta con la autorizacién del fabricante VIKING AIR LTDA, misma que

adquirio el certificado tipo de las aeronaves DHC-6 Twin Otter en el afio 2010.

El Comandante General de la Fuerza Aérea y el representante legal de la compaiiia
KENN BOREK AIR. LTD el 19 de enero de 2015, suscribieron un “Acuerdo de térrﬁinos
y condiciones para la reparacién de la aeronave TWIN OTTER FAE-448" en el que se
estipuld que seria cancelado el 60% como anticipo y el 40% al momento de la
suscripcion del acta entrega recepcion; ademas, que el plazo para la entrega de la
aeronave reparada seria de 120 dias contados a partir de la entrega del anticipo, mismo
que fue transferido a la cuenta de la Compafiia KENN BOREK AIR el 4 de junio de
2015; es decir, que al 2 de octubre de 2015 la aeronave debia ser entregada a los
miembros de la Fuerza Aérea Ecuatoriana; verificando que hasta el 21 de febrero de
2016, continlla en proceso de reparacion; por lo que inobservaron la letra 1. Plazo y
procedimiento para la cancelacion de un siniestro de la Pdliza de seguro de Casco y
Responsabilidad Civil de Aeronaves 6000052,

Sin poder evidenciar las razones por las que hasta el 21 de febrero de 2016, luego de
haber transcurrido 142 dias adicionales a lo estipulado en el Acuerdo y términos de
condiciones y de la entrega del anticipo, siga en proceso de reparaciéon y no se haya

entregado la aeronave.

El equipo de control, con oficios 05979, 05981, 06010-DAAC, 44 al 73-MDN-KV-2016
de 8 y 9 de marzo de 2016, comunicé resultados provisionales a los Comandantes
Generales de las Fuerzas Armadas, Aérea y Terrestre, Coordinadores Generales
Administrativos Financieros; de Bienes Estratégicos, Directores Financieros, de
Logistica, Mantenimiento, Asesoria Juridica y Seguros del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Armadas quienes hasta el 21 de marzo de 2016, fecha de la

conferencia final de comunicacién de resultados no presentaron sus puntos de vista.

Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 21 de marzo
de 2016, el ex Comandante General de las Fuerzas Armadas en comunicacién de 30

de marzo de 2016, respecto a la observacién indicé que la compania KENN BOREK

©
AA!

Ministerio de Deff/ensa Nacional . 30



Direccién de Auditoria de Administracion Central

AIR con quien se suscribié el acuerdo de términos y condiciones para la reparacion de
la aeronave no es el fabricante, pero cuenta con la autorizaciéon de VIKING AIR LTDA,
misma que adquirié el certificado tipo de las aeronaves DHC-6 Twin Otter en el afo
2010; ademas, en lo relacionado a la demora de la entrega de la aeronave indico que
algunas partes y repuestos debian ser adquiridas por la FAE; que estos items, no eran
relacionados con el siniestro; y, que el proceso de adquisicion, desaduanizacion y

distribucién influyeron en los tiempos de entrega de la aeronave.

El Gerente General de Seguros Sucre en comunicacion de 28 de marzo de 2016, entre

otros puntos indicé:

“...En este sentido, pdliza de Seguros de Casco... sefiala claramente en el literal L)
de las Condiciones particulares numeral 4), que: "..Si la reparacién debe ser
realizada en el exterior sera con: la casa fabricante de la aeronave o compafiia
autorizada por el fabricante de cada aeronave o componente; en todo caso la
decision final la tendra el asegurado... ". Es decir, la intervencion de Seguros
Sucre S.a., era de meros y simples indemnizadores conforme lo dispone el Art. 32
del Contrato de Seguro (Decreto Supremo 1147); y, el seguimiento era de
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, ya que esta entidad era la que
analizo las propuestas y suscribié el Acuerdo de Términos y Condiciones para
reparacién de la aeronave TWIN OTTER FAE-44, el dia 19 de enero dél 2015 con la
comparfiifa KENN BOREK AIR.LTD.; por lo que el hecho de no haber establecido
mecanismos de garantias por posibles incumplimientos asi como clausulas sobre la
administracion o supervisién del Contrato entre el Ministerio de Defensa Nacional y
la Compariia KennBorek Air. Ltd. no es resultado de una accién u omision por parte
de mi representada...”.

El ex Director de Seguros de Bienes Estratégicos en comunicacion de 28 de marzo de
2016, indicd que la aeronave fue reparada en el taller certificado por la compaiiia
fabricante de la aeronave sin sefialar nada en lo relacionado con el tiempo de entrega

de la aeronave siendo este administrador del contrato.

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa Nacional en oficios MDN-CBE-2016-474-OF y 0476- OF de 29 de marzo de
2016, respectivamente, en similares términos indicaron las acciones que se efectuaron
con posterioridad al periodo de analisis, adjuntando oficios en los que se evidencié que
la aeronave ha sido reparada y ha finalizado el trabajo de la empresa Kenn Borek el 16
de febrero dé 2016, realizandose un vuelo de comprobacién, por lo que el Director de
Seguros de Bienes Estratégicos ha solicitado al Director de Logistica de la FAE, se

remita el acta de entrega recepciodn, sin que se haya adjuntado a los oficios el referido

documento.
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El ex Director de Mantenimiento y el ex Jefe del Departamento de Seguros de la FAE
en oficios FA-EX-A-2016-0030-O y FA-EJ-SEG-2016-143-O de 30 de marzo de 2016,
respectivamente, indicafon que la aeronave fue reparada por una empresa autorizada
por la casa del fabricante, sin mencionar nada respecto a la demora en la entrega de ia

aeronave a la Fuerza Aérea.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio del equipo de auditoria, debido
a que han trascurrido 137 dias adicionales a lo estipulado en el Acuerdo y términos de
condiciones, para que la empresa termine los trabajos, sin poder evidenciar la

suscripcion del acta de entrega recepcioén, por lo que el comentario se mantiene.

Por lo que el Comandante General de la Fuerza Aérea y la Coordinadora Genéral de
Bienes Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional, no realizaron las gestiones
necesarias y promovieron la eficiencia y eficacia para el cumplimiento de las condiciones
de la pdliza y no solicitaron la entrega oportuna de la aeronave reparada; y, el Director
de Mantenimiento de la FAE; el Jefe de Contratos y Seguros de la FAE y, el Director
de Seguros de Bienes Estratégicos (Administrador del Contrato) de esta Cartera de
Estado, no verificaron el cumplimiento de las condiciones de la péliza; incumpliendo los
articulos 70 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 121
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; articulo 10, literal e) del numeral 3.2.2 Gestién de Bienes Estratégicos; literales
b), ¢), e), f) y g) del numeral 3.2.2.3 Gestion de Seguros de Bienes Estratégicos; literal
c) del numeral 3.2.3. Gestion General de Contratacion de Bienes Estratégicos; los
literales b), c), e), f) y g) del numeral 3.2.2.3. Gestion de Seguros de Bienes Estratégicos
del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el Registro Oficial 91 de 14 de enero de
2014 y 9 de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el Registro Oficial 209 de 19 de
noviembre de 2014; y, el inciso 4, letra I. Plazo y procedimiento para la cancelaciéon de
un siniestro, del numeral 6, de las Condiciones particulares de la Péliza de seguro de
Casco y Responsabilidad Civil de Aeronaves 6000052, asi como inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno”, 100-02 “Obijetivos del control
interno”; lo que ocasiond que hayan trascarrido 137 dias adicionales a lo estipulado en
el Acuerdo y términos de condiciones para la entrega de la aeronave reparada y no se
swﬁife?amg?ga recepcion del bien en la FAE.
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Conclusién

La aeronave TWIN OTTER FAE-448, siniestrada el 11 de octubre de 2013 fue reparada
137 dias después de lo estipulado en el acuerdo de términos y condiciones, debido a
que la Coordinadora General de Bienes Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional,
el Director de Mantenimiento, el Jefe de Contratos y Seguros de la FAE y el Director
de Seguros de Bienes Estratégicos (Administrador del Contrato) de esta Cartera de
Estado, no realizaron las gestiones necesarias y promovieron la eficiencia y eficacia
para el cumplimiento de las condiciones de la péliza y la entrega oportuna de la aeronave
reparada; lo que ocasiond que la reparacion de la misma se realice fuera del plazo

estipulado en el acuerdo de términos y condiciones.
Recomendacion

A la Coordinadora General de Bienes Estratégicos, Jefe de Contratos y Seguros
de la FAE

6. Velaran y efectuaran un seguimiento del cumplimiento de los plazos de entrega de
las aeronaves que han sufrido algtn tipo de siniestro, a fin de salvaguardar los
recursos, para que estos bienes sean entregados a las Fuerzas Armadas en forma

oportuna, caso contrario aplicaran las multas establecidas.

Empresa reparadora Mega Airlines Solutions Inc no cumplié el plazo establecido
en el Acuerdo de Términos y condiciones en la reparacion de la aeronave C-130
de matricula FAE-892

El Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, a fin de dar cumplimiento a la
delegacion emitida por el Ministro de Defensa Nacional, mediante Acuerdo Ministerial
382 de 10 de diciembre de 2014 suscribié el “Acuerdo de Términos y condiciones para
la reparacién del avion C-130 de matricula FAE-892", perteneciente a la Fuerza Aérea
Ecuatoriana y nombré una comisién integrada por el Comandante del Reparto al cual
pertenece la aeronave, Jefe del Departamento de Seguros, Jefe de Mantenimiento del
Reparto, Oficial Técnico, Oficial de Justicia de la Fuerza Aérea Ecuatoriana y Asesor
Legal de la Coordinacién General Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, para la

elaboracién del Acuerdo de Términos y condiciones.

‘Ff"f:#-%»'?%ﬂo
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De acuerdo al Instructivo para el manejo de la podliza de seguro de casco y
responsabilidad civil de aeronaves 6000052, emitido por el Ministro de Defensa Nacional
en Acuerdo Ministerial 377 de 29 de noviembre de 2013, se elabord y legalizé el
“Acuerdo de términos y condiciones para la reparacion del avion C-130 matricula FAE-
892"entre la Fuerza Aérea Ecuatoriana y la empresa reparadora Mega Airlines Solutions

Inc, el 11 de diciembre de 2014, por la colisién presentada el 11 de octubre de 2013.

La Aseguradora Seguros Sucre S.A., previa solicitud del Comandante General de la
FAE, cancelé a Mega Airlines Solutions Inc. el 50% equivalente a 2 053 095,00 USD,
mediante transferencia de 19 de diciembre de 2014 a Wells Fargo Bank, é nombre de
la cuenta Meidar Holdings 1946776612 domiciliado en los Estados Unidos, de
conformidad a la clausula séptima “Plazo de entrega”, del Acuerdo de Términos que

estipula:

“...El plazo para la reparacion del avion C-130 FAE-892, es de 120 dias contados
desde que la aeronave se encuentre en el hangar de la Base Aérea Cotopaxi (BACO),
Latacunga, lista iniciar las tareas de reparacién (previo haber recibido el pago del
anticipo). En caso de extenderse este plazo por causas de fuerza mayor o caso fortuito,
deberan ser debidamente justificadas por EL REPARADOR y aceptadas por EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/FAE...”.

| El Comandante General de la FAE en oficio FA-EE-J2D-2015-0893-0 de 31 de marzo
de 2015, indicd a la Coordinadora General de Bienes Estratégicos que de acuerdo al
informe presentado por el Administrador del Acuerdo de Términos y Condiciones, la
referida empresa se encuentra retrasada en el cronograma de reparacién de la aeronave

y que posiblemente no se cumpla con el plazo previsto.

Los trabajos se iniciaron el 19 de enero de 2015 y segtn el cronograma la reparacion
debia concluirse el 22 de abril de 2015; sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2015,
fecha de corte de examen, no se recibié reparada la aeronave ni se dio por terminado
el Acuerdo de Términos en sujecion al literal e) de la clausula Vigésima: “Causales de

terminacion del acuerdo”, que sefiala:

“...Por incumplimiento grave de las estipulaciones de este acuerdo de cualquiera de
las partes...”.
El representante legal de Mega Airlines Solutions Inc., en Ecuador con oficio 019-
RECUPERACION C130-2015 de 5 mayo de 2015, solicité al Comandante General de

la Fuerza Aérea Ecuatoriana una prorroga de 150 dias adicionales para la entrega del
fecee 7 ? z p g p g
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bien reparado, requerimiento que no fue realizado en forma oportuna, como lo determina

la clausula Octava: “Prérrogas de Plazo”, que dice:

“...EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL/FAE, puede extender el periodo de
reparacion sélo en los siguientes casos y siempre que el REPARADOR lo solicite por
escrito, con la justificacion dentro de las 72 horas de la ocurrencia del evento que dio
lugar a la solicitud...”.

El Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana con oficio FA-EE-J4-D-1446-
2015-0 de 20 de mayo de 2015, solicité al Ministro de Defensa Nacional la terminacién
del Acuerdo de Términos, por incumplimiento de la empresa Mega Airlines Solutions
Inc. en Ecuador, ya que dicha competencia era del Ministerio de Defensa Nacional,

indicando lo siguiente:

“... la Cia. Mega Airlines en su pedido efectuado con fecha 13 de Abril del 2015, solicita
se amplie el plazo de ejecucion de la reparacion hasta el 8 de junio del 2015, pedido que
lo efectud dentro del plazo de entrega establecido en el Acuerdo, aduciendo dafios
ocultos en el motor 4 y otros dafios no relacionados con el accidente, sin que a esa fecha
Justifique en forma documentada su imposibilidad de entregar la aeronave C-130 H FAE
892, dentro del plazo del Acuerdo. - Con fecha 05 de Mayo del 2015, esto es fuera del
plazo de entrega establecido en el Acuerdo, la Empresa Mega Airlines sin
documentacion de respaldo solicita una extensién en el plazo de entrega de 150 dias
adicionales, superando el plazo establecido en el Acuerdo de Términos que fue de 120
dias; para el efecto indica varias situaciones de orden técnico, mismas que han sido
analizadas por el sefior Comandante del Ala No. 11, Responsable de la Ejecucion del
Acuerdo de Términos y Condiciones, en cuyo informe establece dentro de las
conclusiones que: - “1. En cuanto al Oficio No. 016-RECUPERACION C130-2015 de
fecha 13 de abril del 2015, se concluye que el motor No. 4, no es el Gnico componente
que se espera para terminar la reparacion de la aeronave, el elemento méas importante
es el ala que requiere la aeronave, ... la extension que Mega Airlines para la entrega de
la aeronave el 8 de junio del 2015 a causa del motor, no procede.- 3. La empresa Mega
Airlines presenta los justificativos y solicitud de prérroga fuera del plazo establecido en el
Acuerdo de Términos y sin considerar las formalidades en él establecidas. - 5. La
alternativa de la reparacion del ala siniestrada no esté considerada en el Acuerdo de
Términos para la recuperacion del C-130H FAE 892 y aun, siendo técnicamente posible
Su reparacion (de acuerdo a anélisis de Mega Airlines), el tiempo de 150 dias requerido
para realizar mencionado trabajo, no es conveniente para los intereses institucionales.-
6. En base a lo expuesto en el presente informe, se evidencia un incumplimiento grave
a las estipulaciones del Acuerdo de Términos para la reparacion del C-130H FAE 892
por parte de la empresa Mega Airlines.™- e) Del andlisis legal efectuado sobre el
cumplimiento de las cladusulas del Acuerdo de Términos firmado entre el Ministerio de
Defensa Nacional / FAE y la Empresa Mega Airlines, se establece que dicha Empresa
incurrié en un incumplimiento en el plazo de entrega del objeto del Acuerdo, por lo cual
estaria inmersa en la causal establecida en la Clausula VIGESIMA: CAUSALES DE
TERMINACION DEL ACUERDO, literal e) “Por incumplimiento grave de las

»

estipulaciones de este Acuerdo”...”.
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Evidenciando que hasta el 31 de diciembre de 2015, fecha de corte del examen especial,
no se encuentra reparada la aeronave por incumplimiento en el plazo del Acuerdo de
Términos, afectando de esta manera la capacidad operativa de la Fuerza Aérea y ei
cumplimiento de la misién, y no se encuentre recuperada la indemnizacién de
2 053 095,00 USD., transferidos por Seguros Sucre S.A., a la empresa Mega Airlines

Solutions.

El equipo de control, con oficios 05979, 05981, 06010-DAAC, 44 al 73-MDN-KV-2016
de 8 y 9 de marzo de 2016, comunicd resultados provisionales a los Comandantes
Generales de las Fuerzas Armadas, Aérea y Terrestre, Coordinadores Generales
Administrativos Financieros; de Bienes Estratégicos, Directores Financieros, de
Logistica, Mantenimiento, Asesoria Juridica y Seguros del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Armadas quienes hasta el 21 de marzo de 2016, fecha de la
conferencia final de comunicacién de resultados no presentaron sus puntos de vista.

Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 21 de marzo
de 2016, el ex Comandante General de la Fuerza Aérea en comunicacion de 30 de
marzo de 2016, respecto a la observacion indicé que a base del informe presentado por
el responsable del acuerdo de términos y condiciones, se solicité se dé por terminado
unilateralmente el contrato con la empresa Mega Airlines Solutions; solicitando a la
compafiia la justificacion para la demora en la reparacién de la aeronave, sin que la
empresa haya emitido alguna justificacion, informando ademas a la Coordinacion
General de Bienes Estratégicos, las “acciones efectuadas por la FAE, para la
recuperacion de la aeronave y solicitando se notifique a Seguros Sucre a fin de impulsar
las acciones judiciales correspondientes contra la empresa Mega Airlines Solutions, por

la entrega del anticipo.

El Gerente General de Seguros Sucre en comunicacién de 28 de marzo de 2016, entre

otros puntos indicé:

“...En el transcurso del tramite del mismo, el Teniente General..., Comandante
General de la Fuerza Aérea suscribe un Acuerdo de Términos y Condiciones para la
reparacion del avion C-130 de matricula FAE-892, perteneciente a la Fuera Aérea
Ecuatoriana, el dia 11 de diciembre del 2014 con fa Compariia MEGA AIRLINES. En
dicho acuerdo, se establece un Comité para la elaboracién del mencionado acuerdo,
segun el propio instructivo interno de manejo de pdlizas de seguros del Ministerio de
Defensa, expedido por el Acuerdo Ministerial 377 de 29 de noviembre del 2013. De
la revision del mencionado Acuerdo, se observa en la clausula Vigésima Primera que
f‘ﬂwvwlcuj seid d%‘/)/ '
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el responsable de la ejecucion del mismo, es el Comandante del Ala de Transporte
No. 11 bajo la coordinacion directa con el sefior Director de Mantenimiento de la
FAE.- Es decir, ...la intervencién de Seguros Sucre S.A., era de meros y simples
indemnizadores conforme lo dispone el Art. 32 del Contrato de Seguro... y, el
seguimiento era de responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, ya que esta
entidad era la que analiz6 las propuestas y suscribié el Acuerdo de Términos y
Condiciones, quedando fuera de la esfera de observancia por parte de Seguros Sucre
S.A. hecho como control y administracién interna de la pdliza en el Ministerio de
Defensa Nacional, asi como también los criterios juridicos que acorde a la normativa
interna de dicha institucion se tuvieron que solicitar si asi lo fuera, peor aun la decisiéon
de designar a MEGA AIRLINES como la compafiia reparadora por cuanto Seguros
Sucre S.A. intervino para acordar el valor y forma de pago...”.

El ex Director de Seguros del MIDENA en comunicacién de 28 de marzo de 2016, indicé
que su periodo de gestion fue desde el 11 de marzo del 2013 al 18 de febrero de 2016,
por lo cual no tiene conocimiento del tema, critério que no es compartido por el equipo
auditor debido a que el siniestro se efectud el 11 de octubre de 2013 y el acuerdo de
términos y condiciones fue suscrito el 11 de diciembre de 2014, es decir cuando el
servidor fue Director de Seguros de Bienes Estratégicos, sin que informe las acciones

tomadas durante su gestion.

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa Nacional en oficios MDN-CBE-2016-474-OF y 0476- OF de 29 de marzo de
2016, en similares términos indicaron los antecedentes del siniestro y las acciones
efectuadas por parte de los miembros de la FAE, sefialando ademas:

“...De los antecedentes expuestos, se observa que la suscripcién, administracion,
ejecucion y terminacién del Acuerdo de Términos y Condiciones para la reparacion
del avién C-130, estuvo a cargo de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.- Segtin los informes
técnicos emitidos por el administrador del acuerdo de términos y condiciones, la
reparacion de la aeronave por parte de la Compafiia MEGA Airlines, no se cumplié
dentro del plazo establecido en el referido instrumento legal, por incumplimiento de
la empresa reparadora, lo cual determiné la emisién de la Resolucién de Terminacion
Unilateral.- En cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por procesos, la Coordinaciéon General de Contratacion
de Bienes Estratégicos, he solicitado a la Fuerza Aérea Ecuatoriana y a Seguros
Sucre, que en cumplimiento a la delegacién conferida por el sefior Ministro de
Defensa de ese entonces, procedan a ejecutar las acciones legales para la
recuperacion de los valores entregados por concepto de anticipo por parte de la
Seguros Sucre, adjunto copias de los documentos que contienen las gestiones
realizadas.- Ademés se ha solicitado a FAE informe sobre el estado actual de la
terminacion del acuerdo de términos y condiciones, y remita la propuesta de la
Direccién de /ndustrias Aeronéuticas de la Fuerza Aérea (DIAF) para la reparaciéon
de la aeronave
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El ex Director de Mantenimiento y el ex Jefe del Departamento de Seguros de la FAE
en oficios FA-EX-A-2016-0030-O y FA-EJ-SEG-2016-143-O de 30 de marzo de 2016,
respectivamente, indicaron que no son responsables del proceso ya que no participaron
en la seleccién de la Compania MEGA Airlines, debido a que existia personal
directamente relacionado con el mismo.

Criterio que no es compartido por el equipo de auditoria, debido a que trascurrieron 458
dias desde la entrega del anticipo a la Compafiia MEGA Airlines, sin que hasta el 21 de
marzo de 2016, fecha de la conferencia final de comunicacién de resultados, se haya
entregado la aeronave reparada y que el anticipo continte el poder de la mencionada

empresa.

Por lo que el Comandante General de la Fuerza Aérea, los Coordinadores Generales
de: Contratacion de Bienes Estratégicos y de Asesoria Juridica del Ministerio de
Defensa Nacional, en su orden: no efectuaron el control y administracién de la péliza y
no se emitio criterios juridicos respecto a la legalidad del acuerdo de términos frente a
la poliza de Seguro y a la pertinencia de la suscripcién, asi como, el Director de
Mantenimiento y el Jefe del Departamento de Contrétos y Seguros de la FAE, no
precautelaron que el envio de la aeronave se lo realice a una empresa que garantice la
reparacion, incumpliendo el literal e) del numeral 3.2.2 Gestiéon de Bienes Estratégicos
del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del
Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el Registro Oficial 91 de 14 de enero del
2014; y, el literal c) del numeral 3.2.3. Gestién General de Contratacién de Bienes
Estratégicos; literales a) y b) del numeral 3.1.2. Gestién Asesoria Juridica del articulo
10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Defensa Nacional, promulgado en el Registro Oficial 91 de 14 de enero de 2014 y los
literales a) y b) del numeral 3.1.2. Gestién General de Asesoria Juridica del articulo 9
de la Reforma al Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos del
Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el Registro Oficial 209 de 19 noviembre
de 2014, Clausulas: Séptima “Plazo de Entrega®, Octava: “Prorrogas de Plazo” y el literal
e) Vigésima: “Causales de terminacion del acuerdo®, del Acuerdo de términos y
condiciones para reparacion del avion C-130 de matricula FAE-892 perteneciente a la
Fuerza Aérea; respectivamente, asi como inobservaron la Norma de Control Interno
100-01 “Control Interno™; ocasionando que hasta el 31 de diciembre de 2015, fecha de

corte del examen especial, no se encuentre reparada la aeronave por incumplimiento
‘-} —(;Q,&Lufc‘v 7 ol .
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en el plazo del Acuerdo de Términos, afectando de esta manera la capacidad op{érativa
de la Fuerza Aérea y el cumplimiento de la misién y no se encuentre recuperada la
indemnizacion entregada por Seguros Sucre S.A., de 2 053 095,00 USD a la empresa
Mega Airlines Solutions. ‘

Conclusién

La Coordinadora General de Contratacién de Bienes Estratégicos, el Comandante
General de la Fuerza Aérea no efectuaron un seguimiento, control y administracion de
la péliza y el Coordinador General de Asesoria Juridica del MDN no emiti6 criterios
juridicos respecto a la legalidad del acuerdo de términos frente a la péliza de Seguro y
la pertinencia de la suscripcién y terminacién del mismo; asi como, los siguientes
funcionarios de la FAE: Director de Mantenimiento y Jefe Departamento Contratos y
Seguros; no precautelaron que el envio de la aeronave se lo realice a una empresa que
garantice la reparaciéh, dando lugar que hasta el 31 de diciembre de 2015, fecha de
corte del examen, no se encuentre repafada la aeronave por incumplimiento en el plazo
del Acuerdo de Términos y Condiciones, afectando de esta manera la capacidad
operativa de la Fuerza Aérea y el cumplimiento de la misién y no se encuentre
recuperada la indemnizaciéon de 2 053 095,00 USD., transferidos por Seguros Sucre
S.A., ala empresa Mega Airlines Solutions.

Recomendacion
Al Ministro de Defensa Nacional

7. Dispondra al Comandante General de la Fuerza Aérea y a la Coordinadora
General de Bienes Estratégicos, realicen las gestiones pertinentes con la Empresa
Seguros Sucre S.A., quien es responsable directa de entregar la aeronave en las
condiciones establecidas en la péliza de seguros sin considerar el taller reparador,
con el fin de obtener la restitucion total del bien que fue asegurado por esta
compafiia; y de ser el caso se estableceran las multas por el lucro cesante que
ocasiond el no haber reparado la aeronave oportunamente.
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Suscripcion de Acuerdos de Términos y Condiciones para la reparacion de las
aeronaves, sin que se estipulen clausulas contractuales de multas y garantias por

la entrega del anticipo.

Durante el periodo de analisis se verificé que el Ministro de Defensa Nacional efectud
delegaciones al Comandante General de la Fuerza Aérea, para la sgscripciéh de
documentos denominados “Términos de Acuerdos y Condiciones”, mismos que son
elaborados de acuerdo a lo dispuesto en el Instructivo de manejo de las pélizas de casco
aéreo y responsabilidad civil, para la reparacion de las aeronaves; este instrumento es
suscrito entre el personal del Ministerio de Defensa Nacional y la empresa reparadora,
segln sea el caso; y el pago lo efectua la Aseguradora.

Es necesario indicar que dentro del periodo examinado se han suscrito 5 acuerdos de
términos.y condiciones, en los que no se estipulan las clausulas referentes a muitas por
incumplimiento de plazos y garantias por los anticipos concedidos por parte de la
Aseguradora a las empresas reparadoras, sin poder garantizar a los miembros de las
Fuerza Armadas que las reparaciones sean entregadas en los términos estipulados, que
al existir algun inconveniente la garantia sea recuperada y que cuenten con la
reparacion de las naves en el plazo establecido, de esta manera cumplir con los
objetivos institucionales; asi mismo el equipo de auditoria no pudo determinar la
legalidad de estos Acuerdos de Términos y Condiciones, debido a que es la
Aseguradora Sucre quien entrega el dinero al Taller que realizara la reparacioén y no las
Fuerzas Armadas por lo que no se explica el por qué estos acuerdos son suscritos entre
las Fuerzas y los Talleres de reparacién, cuando la naturaleza de las pélizas es que

Asegurada Sucre entregue a las Fuerzas Armadas el bien reparado.

El equipo de control, con oficios 05979, 05981, 06010-DAAC, 44 al 73-MDN-KV-2016
de 8 y 9 de marzo de 2016, respectivamente, comunico resultados proVisionales alos
Comandantes Generales de las Fuerzas, Aérea, Terrestre y Naval, Coordinadores
Generales Administrativos Financieros; de Bienes Estratégicos, Directores Financieros,
de Logistica, Mantenimiento, Asesoria Juridica y Seguros del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Armadas quienes hasta el 21 de marzo de 2016, fecha de la

conferencia final de comunicacion de resultados no presentaron sus puntos de vista.
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Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 21 de marzo
de 2016, el ex Comandante General de la Fuerza Aérea en comunicacion de 30 de
marzo de 2016, respecto a la observacién indicé que estos acuerdos constituyen
documentos netamente técnicos que son utilizados para ejercer la supervisién y control
del cronograma establecido para las diferentes actividades, razén por la cual no se
establecen clausulas de multas y garantias del anticipo; ademas que, quién debi6 haber
solicitado las garantias por el pago del anticipo fue la Compariia de Seguros Sucre, ya
que es la entidad que efectud los desembolsos para las empresas reparadoras de las

aeronaves.

El Gerente General de Séguros Sucre en comunicacion de 28 de marzo de 2016, entre

otros puntos indicé:

“...La seccién 1 de la Pdliza, nos habla de la cobertura por perdida de o dafio a la
aeronave, sefialandose en el literal a) que la Compafiia Seguros Sucre a su opcion
pagara, o reparara el dafio de la aeronave, mas adelante en el punto 3. b) se
establece que Seguros Sucre S.A. pagara por reparaciones transporte de materiales
y mano de obra a menos que se acuerde de otra manera por el asegurado. Asi mismo
dentro de la documentacién basica para documentar un siniestro se encuentra por
efemplo una comunicacion del asegurado indicando el detalle de la pérdida o dafios,
facturas definitivas canceladas, detalle o proformas de reparacion; y, en este mismo
sentido en la clausula L) numeral 4) de las Condiciones Particulares establece que:
"...Si la reparacién deba ser realizada en el exterior sera con: la casa fabricante de
la aeronave o compafiia autorizada por el fabricante de cada aeronave o
componente; en todo caso la decision final la tendra el asegurado...", en
consecuencia no es Seguros Sucre S.A., quien debe realizar un convenio o acuerdo
con la compafiia reparadora, ya que esa decision es del asegurado bajo su
responsabilidad y a lo que esta obligado Seguros Sucre S.A. es a pagar los valores
correspondientes a las reparaciones, es decir, la intervencién dé Seguros Sucre S.a.,
es de meros y simples indemnizadores ... Ademas. Seguros Sucre S.A., no es
responsable de que estos Acuerdos o Términos de Acuerdos y Condiciones no se
realicen con las respectivas garantias y contragarantias que aseguren su
cumplimiento con el proveedor o se establezcan multas por incumplimiento de
plazos...”.

El ex Director de Seguros del MIDENA en comunicacion de 28 de marzo de 2016, entre
otros aspectos indico:

“...El articulo segundo del Acuerdo Ministerial, establece “Las condiciones y
requisitos legales, asi como la suscripcién de los respectivos acuerdos de términos y
condiciones de las aeronaves descritas en el articulo precedente, serén de exclusiva
responsabilidad del sefior Comandante General de la Fuerza Aérea; recayendo sobre
&—LO;‘S\W_QLD.A—( ) ?ﬂ’
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el Comandante General de FAE, la elaboracion del condicionado y requisitos legales
pertinentes.- Por esta razon, los miembros de la Comisién que elaboraron el primer
proyecto de acuerdo de términos y condiciones para la firma del sefior Ministro,
perdimos competencias y facultades legales y ya no fuimos llamados para elaborar
el convenio que firmaria el Comandante General de FAE, convenio que contiene
diversas modificaciones realizadas por la comisién de FAE, al acuerdo de términos y
condiciones para la reparacion del avion C-130 FAE-892, como ejemplo, en lo que
respecta al Responsable de la Ejecucién del Acuerdo, se establecié en el nuevo
acuerdo de términos que: “El responsable de la ejecucion del presente acuerdo, sera
el sefior Comandante del Ala de Transporte Nro. 11 para que realice el sequimiento
y total cumplimiento del mismo, bajo la coordinacién directa con el sefior Director de
Mantenimiento FAE”, y ya no el texto del primer proyecto de convenio, que establecia
lo siguiente: “el responsable de la ejecucién del presente acuerdo, sera el sefior
Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, quien podré disponer a la
Direccion o Reparto que considere pertinente, para que realice el seguimiento y total
cumplimiento del mismo..."”.

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos y el Director de Seguros del Ministerio
de Defensa Nacional en oficios MDN-CBE-2016-474-OF y 0476- OF de 29 de marzo de

2016, en similares términos indicé lo siguiente:

“...Mediante Acuerdo Ministerial N° 377 de 29 de noviembre de 2013, publicado en
la Orden Ministerial N° 236 de 2 de diciembre de 2013, la sefiora Ministra de Defensa
Nacional de esa época, a pedido del Director de Seguros de Bienes Estratégicos
también de esa época, emiti6 el Instructivo para el Manejo de la Péliza de Seguro de
Casco y Responsabilidad Civil de Aeronaves de las Fuerzas Armadas N° 6000052,
instrumento legal que permitia estandarizar los procedimientos y establecer las
responsabilidades de cada uno de los participantes de las ramas de las Fuerzas
Armadas (Terrestre, Naval y Aérea) para garantizar la correcta administracién de la
referida Podliza.- Instrumento que conté con el aval de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica, segtn se desprende del Memorando Nro. MDN-JUR-2013-1655-
ME de 15 de noviembre de 2013.- De acuerdo a lo que establece el Instructivo para
el Manejo de la Pdliza de Seguro de Casco y Responsabilidad Civil de Aeronaves de
las Fuerzas Armadas N° 6000052, en la TERCERA PARTE que trata de los
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, en su literal F) PROCEDIMIENTO EN CASO DE
SINIESTRO DE AERONAVE, para el caso de “Reparaciones mayores (sobre el
1 '000.000,00 ddlares)” era de responsabilidad del COMITE la elaboracién de los
acuerdos de términos y condiciones para la reparacién de las aeronaves, e incluir en
sus clausulas lo referente a multas y garantias por entrega de anticipo.- Cabe
sefialar, que los Acuerdos de Términos y Condiciones contaron con el aval de la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, segun se desprende los memorandos
numeros MDN-JUR-2014-1542-ME de 17 de enero de 2014.- Es preciso sefialar, que
de acuerdo a la Estructura Orgénica por Procesos del Ministerio de Defensa
Nacional, la Coordinacion General de Contratacién de Bienes Estratégicos, es un
proceso agregador de valor o sustantivo (ejecutor), no siendo sus atribuciones las de
asgsor/a y ef[LISIon Lgffpolltlc?as... g
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El Coordinador General de Asesoria Juridica, encargado del Ministerio de Defensa
Nacional adjunt los oficios elaborados por el anterior Coordinador General e indicé que
la Coordinacion en su momento, emiti6 los criterios juridicos respecto a la suscripcién
de los acuerdos de términos y condiciones, indicando que la unidad a su cago no se
pronuncia acerca de los aspectos técnicos ni econémicos y que el acuerdo recogia los

lineamientos de acuerdo a la normativa vigente.

Lo comentado por los servidores no es compartido por el equipo de control, en razén de
que como servidores del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fueras Armadas,
debieron precautelar la recuperacion de las aeronaves siniestradas_;'sin embargo, en los
acuerdos de términos y condiciones no se estipularon clausulas que definan las multas
a cobrar por el incumplimiento de los contratos en los plazos establecidos en estos
instrumentos, para garantizar la entrega oportuna de los bienes estratégicos vy

precautelar el recurso entregado, por lo que el comentario se mantiene.

Por lo comentado, el Comandante General de la Fuerza Aérea al suscribir un Acuerdo
de Términos y Condiciones, l1a Coordinadora General de Bienes Estratégicos, el Director
de Seguros y el Coordinador de General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa,
al no asesorar a cerca de la factibilidad de la suscripcién de un acuerdo de términos y
condiciones sin clausulas que estipulen garantias y multas, incumplieron lo dispuesto
en el articulo 1561 del Cédigo Civil, literal a) Cobertura de la pdliza; literal €) del numeral
3.2.2 Gestion de Bienes Estratégicos, literales é) y c) del articulo 10 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional,
publicado en el Registro Oficial 91 de 14 de enero del 2014; vy, el literal ¢) del numeral
3.2.3. Gestién General de Contratacién de Bienes Estratégicos; literales a) y b) del
numeral 3.1.2. Gestién Asesoria Juridica; 3.1.2.2. Gestién de Contratacion Publica y
Seguros literales b) y e) del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional, promulgado en el Registro Oficial 91
de 14 de enero de 2014 y los literales a) y b) del numeral 3.1.2. Gestion General de
Asesoria Juridica del articulo 9 de la Reforma al Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el
Registro Oficial 209 de 19 noviembre de 2014, respectivamente, asi como inobservaron
la Norma de Control Interno 100-01 “Control Interno”; Responsabies del Control Interno;
200-07 “Coordinacién de acciones organizacionales” 401-03 “Supervision;

respectivamente, ocasionando que se suscriban Acuerdos de Términos y condiciones
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entre los servidores de las Fuerzas Armadas y los talleres reparadores y que en estos
acuerdos no se estipulen clausulas a cerca de la entrega de garantias y multas por
incumplimientos en los plazos establecidos, permitiendo (jue las Fuerzas Armadas no
obtengan los bienes reparados en el tiempo establecido y que la Aseguradora Sucre no

cumpla con las condiciones de las pélizas respecto a entrega de los bienes.
Conclusioén

Durante el periodo examinado se han suscrito documentos denominados “Términos de
Acuerdos y Condiciones” en los que no se estipulan las clausulas referentes a multas
por incumplimiento de plazos y garantias por los anticipos concedidos por parte de la
Aseguradora a las empresas reparadoras, sin poder garantizar a los miembros de las
Fuerzas_ Armadas que Iasv reparaciones de las aeronaves sean entregadas en los
términos estipulados y que al existir algin inconveniente la garantia sea recuperada,

contando asi con la reparacién de las naves en el plazo establecido entre las partes.
Recomendacion
Al Ministro de Defensa Nacional

8. Dispondra a los Comandantes de las Fuerzas Aérea, Terrestre y Naval, que de
ser necesario la suscripcion de acuerdos de términos y condiciones para la
reparacion de las aeronaves, se estipulen multas por incumplimiento de los plazos
asi como las garantias por la entrega del anticipo; caso contrario, estos acuerdos
de términos y condiciones deberan ser suscritos entre la Compariia de Seguros

Sucre que es la que debe entregar el bien y los talleres reparad ores.
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Directora de Auditoria de Administracion Central
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