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Seccién: Direccitn de Predeterminacion de Responsabilidades
Asunto: Predeterminacion de responsabilidad civil culposa: Glosa
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- : de
“'“'m‘.l"dﬂl\fﬂinternmaﬁamawﬂmauﬁanmiamhududn:mim =

Empresa Pablica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR
Gonzalo Gallo 199 y Gonzalo Benitez

Ciudad

El Examen especial efectuado a los procesos de ejecucion de los Contratos de
Compraventa de Petroleo Crudo 2009433 y 2010253, suscritos el 23 de julio de 2009 y el
31 de agosto de 2010, respectivamente y sus Modificatorios y/o Ampliatorios, entre la
Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador PETROECUADOR, la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, y PETROCHINA Internacional
Company Limited, por el periodo comprendido entre el veinte y seis de noviembre de dos
mil diez y el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, de la Empresa Piblica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR y entidades relacionadas, se realizd
con cargo a imprevistos del afio 2016, de la Direccidbn de Auditoria de Sectores
Estratégicos de la Contraloria General del Estado, y en cumplimiento a la orden de
trabajo 0013-DASE-2016 y oficio 5221 DASE de 11 y 29 de febrero de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 52 y 53 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, a continuacion, se detallan los hechos que ameritan la
predeterminacion de responsabilidad civil culposa: glosa:

Penalizaciones (Pag. Inf, 22/23)
Glosa total por 213 600 USD 13| .6

Los sefiores: En 66 000 USD, Nilsen Giordano Arias Sandoval, con cédula de
ciudadania 1704823273, en el ejercicio de sus funciones y periodos de gestion
comprendido entre veinte y siete de abril de dos mil diez y treinta y uno de julio de dos m
once en calidad de Subgerente de Comercio Internacional; y, del uno de agosto de dos
mill once al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis en calidad de Gerente de Comercio
Internacional; en 147 600 USD Celsa Graciela Rojas Jaramillo, con cédula de
ciudadania 1716112808, en el ejercicio de sus funciones y periodos de gestion
comprendido entre uno de noviembre de dos mil diez y uno de agosto de dos mil once en
calidad de Coordinadora Sénior de Comercializacion Encargada; y, del uno de agosto de
dos mil once al veinte y dos de enero de dos mil trece y del dos de mayo al veinte y dos
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Epmmm IlrlW- %ETHT“"W’ Company Limited en los afos 2012 y 2013.
Enﬂ!lﬂﬂum.uﬂlﬂ.MMhMHmﬂiﬂﬂﬂi.m#ﬂm
um:mmuw.mdm#"w
mmmmmmmﬂmﬁummmmmrmr



de mayo de dos mil trece y del veinte y nueve de mayo y once de noviembre de dos mi
trece por cuanto elabord facturas por conceplo de penalizaciones a PETROCHINA
International Company Limited en los aflos 2012 y 2013. En 88 800 USD, Paola Gabriela
Coba Vinelli, con cédula de ciudadania 1710684711, en el ejercicio de sus funciones y
periodos de gestidn comprendidos entre el veinte y seis de noviembre de dos mil diez y el
veinte y dos de octubre de dos mil trece en calidad de Coordinadora Sénior de
Operaciones; y, del veinte y tres de oclubre de dos mil trece al dieciséis de noviembre de
dos mil catorce en calidad de Subgerente de Operaciones y Logistica Encargada por
cuanto reviso las facturas por concepto de penalizaciones a PETROCHINA Intermational
Company Limited, por un monto de 88 B00 USD en los affos 2012 y 2013. En
66 000 USD Celsa Graciela Rojas Jaramillo, con cédula de ciudadania 1716112808, en
el ejercicio de sus funciones y periodos de gestion comprendido entre uno de noviembre
de dos mil diez y uno de agosto de dos mil once en calidad de Coordinadora Sénior de
Comercializacion Encargada; y, del uno de agosto de dos mil once al veinle y dos de
enero de dos mil trece y del dos de mayo al veinte y dos de octubre de dos mil trece en
calidad de Subgerente de Comercio Intemacional Encargada por cuanto revist las
facturas por concepto de penalizaciones a PETROCHINA International Company Limited,
por un monto de 66 000 USD en los afios 2012 y 2013. En 124 800 USD Zonnia
Monserrat Martinez Uzcitegui con cédula de ciudadania 1600283368, en calidad de
Coordinadora Sénior de Comercializacion Encargada, en el ejercicio de sus funciones y
periodo de gestion comprendido entre el veinte y cinco de julio de dos mil once y el once
de noviembre de dos mil trece, por cuanto revisé las facturas por concepto de
penalizaciones @ PETROCHINA International Company Limited, por un monto de
124 800 USD en los afios 2012 y 2013. En 9 600 USD, Derma Pamela Ruiz Martinez
con cédula de ciudadania 0801232257, en calidad de Analista Sénior de Operaciones /
Analista de Operaciones, en el ejercicio de sus funciones y periodo de gestién
comprendido entre el veinte y seis de noviembre de dos mil diez y treinta y uno de julio de
dos mil once y del uno de agosto de dos mil once al tres de diciembre de dos mil trece,
por cuanto revisd las facturas por concepto de penalizaciones a PETROCHINA
International Company Limited, por un monto de 8 600 USD en los afios 2012 y 2013, sin
considerar para el célculo de las penalizaciones por retraso en la ventana de carga
imputables al comprador, la hora de aviso de alistamiento NOR emitida por los capitanes
de los buques en varias facturas de los contratos 2008433, 2010253 y 2011048, por lo
que la EP PETROECUADOR no facturé a PETROCHINA Intemnacional Company
Limited, el valor de 213 600 USD, por concepto de penalidades, como se detalla a
continuacién:

Con oficio 032-MAG-DASE-PCH-16 de 28 de junio de 2016, se solicitd al Gerente de
Comercio Internacional de la EP PETROECUADOR, las nofificaciones que se hayan

presentado a PETROCHINA Intemnational Company Limited, por conceplo de
enali s en ventanas de carga, por lo que la Gerente de Comercio Internacional,

oficio 18990-OPL-ACI-2016 de 4 de julio de 2016, remitié las
s por reclamos de penalidades por este concepto.

documentacion presentada consta el envio de comeos electronicos entre
ps de la EP PETROECUADOR y PETROCHINA, fechados el 26 y 29 de

2 y 9 de noviembre de 2015, respectivamente, donde se comunico el estado de
por penalidades por retraso, ademas, el analista de PETROCHINA propuso

de saldos de las cuentas por cobrar y pagar por concepto de penalidades
traso y los conocimientos de demoraje para los cargamentos de crudo Oriente y
Sty '_I ihmnm:
retraso: 2 113 686,00 USD
CUADOR: 466 800,00 USD




Saldo pendiente
il 8 PETROECUADOR: 1645 886,00 USD
otal a PETROCH Y ooh e use
Respecto a los pagos

las realizados a la EP PETROECUADOR. ol
mmm“ : 2010263 coireo hace referencia a

Con oficio MG-D.NBE-FC
Comercio N H-1ﬂdufldujuhdn2mﬂ.umldmlhﬁmmd|dl
2011048, LHI“H“ detalle de obligaciones derivadas de los contratos 2010253 y
S Lt umn.h proceso que realiza la Gerencia al respecto, debido a que ain no
2018 “'.m*md'mm respectivas, quien mediante oficio 19079-0OPL-ACI-
de 2018 del . adjuntd el memorando DO0DB-ASC-AJI-2016 de 24 de febrero
Procurador de la EP PETROECUADOR, encargado, relacionado con el
ﬂulﬂhmmduvﬂ:mlmﬂinnhl. asl como el detalle de los valores qua
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a favor nlernational :
los mismos que se detallan a continuacion: i

Penalizaciones:

Valor
l.':nm:u Fq:tn.n UsD
2010253 518 10 800,00

[ 2010283 577 27 600,00
2010253 662 68 400,00
2010253 14 55 200,00
2010253 753 21 600,00 |
2011048 1403 196 800,00 |

2011048 1447 B0 400,00 |
2011048 1518 72 000,00
2010253 1539 21 600,00

- 2010253 1580 10 800,00 |

2010253 1805 22 800,00 |
2011048 2276 8 000,00
2010253 2585 42 000,00
2010253 | 2586 37 200,00

___Eﬂtﬂ_ﬁ.__ﬂﬂ __48.800,00.
Total: 720 000,00

El Procurador de la EP PETROECUADOR, encargado, en &l citado memorando, en la
parte pertinente, sefiald:

* . De conformidad con lo prevista en el Decreto Ejecutivo No. 315 de creacion
de EP PETROECUADOR, ésta se encuentra facultada para celebrar todo acto
o coniralo permilido por las Leyes Ecualorianas, como serla el caso de un
convanio de compensacidn que 5o ifa suscribir con le empresa
PETROCHINA INTERNATIONAL COMPANY LIMITED para compensar las
deudas que mantienen las parfes en los confralos: 2010253, 2011048,

cuando dos personas son deudoras una de olra, debiendo para su
que so las siguientes condiciones. 1.- Que ambas
sean de dinero o de cosas o de igual género y



a la Gerencia a su cargo,
actualmente exigies. Por lo expuesto, COTISERTELS G or st informe
verificar que se cumplan con las disposiciones X Finanzas para efectuar la
debiendo contar con el apoyo de la Subgerencia de contrato) y que
liquidacién de los valores adeudados entre las partes (en cada O AT
serdn compensados, incluyendo la -.renﬁcacﬂiﬂ de la -'ﬂﬂl'ﬂsjfﬂs;” i e
intereses.- Adicionalmente, se sugiere que se verifique o cmm! m’a ;’dﬂqw
contrato, y en la liquidacidn que se realice, se Lt el los
comesponde cada valor adeudado.- El presenle criteno 5 circunscribe a
términos de la consulta planteada sobre la base de la documentacion remitida y
no se pronuncia sobre aspeclos técnicos ni econémicos, por no ser de su
competencia, reiterando que corresponde a las dreas usuaria y financiera la
determinacion y verificacion del cumplimiento de estas condiciones asi como la

liquidacién de los valores adeudados y de los que se compensen (...)"

El detalle de valores presentados por la Gerencia de Comercio Internacional en oficio
19079-OPL-ACI-2016 de 6 de julio de 2016, difiere de lo sefalado en las
comunicaciones de comeo electronico enviados . entre funcionarios de EP
PETROECUADOR y PETROCHINA International Company Limited, asi:

Documento Oficio 19079-0OPL-ACI-2016 | Correos electrdnicos Diferencia
UsD uso UsD

Penalidades 720 000,00 1 646 886,00 -826 886,00

Las comunicaciones enviadas por los servidores de la EP PETROECUADOR vy
PETROCHINA Intemnational Company Limited, mediante correo electrdnico, se
realizaron en los meses de octubre y noviembre de 2015 y hacen referencia al contrato
2010253, mismo que tenia un plazo de 48 meses, finalizando en agosto de 2014, es
decir 14 y 15 meses, respectivamente, posleriores a la culminacion del citado contrato.

Con oficios 036 y 037-MAG-DASE-PCH-16 de 5 y 6 de julio de 2016, respetivamente,
se solicitd a la Subgerente de Finanzas, los pagos realizados por PETROCHINA a la
EP PETROECUADOR por concepto de penalidades, el detalle de las facturas
pendientes de cobro asi como de los intereses generados, quien mediante oficio
20270-TES-PRF-2016 de 15 de julio de 2016, en respuesta al oficio 036-MAG-DASE-

PCH-16, en la parte pertinente, sefiald:

“... En relacién a lo solicitado, me permito indicar, que una vez que se ha
revisado los Esltados de Cuenta Bancanos de EP PETROECUADOR, no
existen ingresos por la cancelacién de las facturas detalladas en su Oficio, toda
vez que la Gerencia de Comercio Infernacional se encuentra efectuando el
proceso de cruce de cuentas de deudas reciprocas con PETROCHINA, para
que se efectie el pago de las facluras por penalidades mds los intereses

commespondientes (...)".

Con oficio 040-MAG-DASE-PCH-16 de 11 de julio de 2016, se solicitd al Gerente de
Comercio Internacional, informe respecto a los saldos actuales por concepto de
penalizaciones que mantiene la EP PETROECUADOR con PETROCHINA
International Company, asi como, las gestiones de cobro realizadas para la
recuperacion de los valores faclurados por las penalidades impuestas y sus
comespondientes intereses, quien mediante oficio 20645-0OPL-2016 de 19 de julio de

2016, en la parte pertinente, sefiald:
*... Por tanto, los comunicados electrdnicos cursados entre las Partes

o
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Sin embargo, no se ha cumplido con la cldusula establecida en los contratos por parte
de la Gerencia de Comercio Intemacional de la EP PETROECUADOR.

Con oficlo 20323-DASE de 26 de jullo de 2016, se solicitt al Presidente de
PETROCHINA international Company Limited informe documentadamente de los
Pagos que su empresa no ha realizado a la EP PETROECUADOR por concepto de
penalizaciones en amibo; y, la_conciliacin de las cuentas por cobrar y por pagar
relacionadas con penalizaciones an arribos, sin obtener respuesta.

De la documentacion proporcionada por la Gerencia de Comercio Internacional, el
equipo auditor determing que se produjeron las siguientes penalizaciones por atraso
en ventana, sin que los mismos fueran considerados por la Gerencia para su registro y

andlisis, asi:
i Theempo Valor
Comtrato | Facturs | Buque Wenling MO TeEnteurrida uso
Hod e 1 200 LISD x M)
2011048 | 1413 | Aguslegecy /| Oct 242012  |Oa o832 | 10 12 000,00
2019048 | 1304 | Yasa Golden| Sep. 21202011 | Sep. 28,2012 F M 800,00
Herm
010048 | 1520 | yesa Gowseny | D 0112012 | D 12,2012 " 13 200,00
25551
2011048 | 1584 | MS Tosca ° | Ene 20222013 | Ene 732013 18 18 000,00
2010250 | 2201 | Pichircha o | May. 12- May. 15,2013 " 18 000,00
a2y
| 3010283 | 1382 | Aclion "'/‘_igu 28272012 | Ago 202002 | 8 | 9 600,00
Lﬂiﬂﬂ 14 Agualeasde Ocd 154972012 | Ot 21 2012 e 112 A00 00
010253 | 2308 | Pichincha /| Jun 22342013 | Jun 232013 1" 13 200,00
& Totat 231 800,00 |*

R
Con oficio 045-MAG-DASE-PCH-16 de 25 de julio de 2016, se solicitd al Gerente de
Comercio Intemacional aclare respecto de la facturacion relacionada con las
penalizaciones por atrasos en ventana, quien con oficio 21715-0PL-ACI-2016 de 20
de julio, en la parte pertinente, mankesto:

* .. Para los casos de "penalizaciones por alraso en venltana®, a confinuacidn
se delallan los cargamantos con las observacionas perinentes, considerando
Ia fecha de amibo de cada bugue lanque. .-

CONTRA T PROCAAC T AR PO VEN TS FECHA Dif (N SERVACIONT §
AREO
BUGUE  AmmmO
ANTEs  om
[= L en OCTUmST 0 | OCOTURRE oL [rrp——
omewry | AHAEBEY | e o s’ ' o
canga




BUGUE  ARRIBD

iRl ]
YASA GOLDEN | SEPTEMARE 27 SEPTIEMARE | DENTRO DE LA
HORN 2y7012 23 188430 VENTANA  DE

EMAEE (8
YASA GOLDEN | DICEMBRE 09 | DICIE PRIMER DA DE
CRLADO MaPD MO 12012 Falg e VENTANA DE

ENERD o | ENERD & A VENTANA
il b

PN A A YE f3-1 L7003

AGOETO M. | AGOSTO Y| DENTRO LOF LA

ACTION
SET0TR XD VENTANA DE

OCTUARE - | OCTLUARE 207 || EL UL TIVO DiA

JUNRD I3 | AWNO 2 | EL ULTIMOD DA
MO0
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Respecto a lo sefialado por el Gerente de Comercio Internacional, los calculos
efectuados por auditoria relacionados con las penalizaciones por atrasos en ventana
por 231 600,00 USD, se hicieron de conformidad a lo sefalado en la Subclausula 6.03

de las Condiciones Generales del Anexo 1 de los contratos.
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«| 1403 |1
L L o e e R
—‘:;.f—-—;?‘;'!!.&ﬂm_'m .| %2 | 385 | 368 311 :;:ﬁ-
T ﬁﬂ&_ﬂ*lﬂim 340 | 65 | 365 | 31 | 215385
s nm 20130001 | - . 305 | 365 | 31 | 104280
T 20130401 . . 274 | 365 | 5 | 213766
—- “m, 2010700 | - | - | 274 | 365 | 35 | 31 | 50862
e 12 000,00 | 201311115 s | 365 | 38 | 31 | 307320
_3720000 | 20131118 | - | . 46 | 356 | s | M | 272208
L#% 201301118 | . ~ | 349 | 365 | 385 | 31 | 470470
L& LT 80 676,39

Las Pﬂa&nmmwnhnaduwmhuiaﬂupurmﬂudaqu
ascienden a 231 600,00 USD, no han sido facturadas, incumpliendo lo establecido en

:BW 6.02 del Anexo 1 Condiciones Generales de los contratos 2010253 y

La Subgerente Comercial, el Subgerente de Operaciones y Logistica, la Jefe de
Administracién de Contratos, el Analista de Administracion de Contratos, la
Coordinadora Senlor de Comercio Internacional, la ex Coordinadora Senior de
" el Gerente General y el Gerente de Comercio Internacional de la
Pablica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, con oficios
24034-COM-2018, 24845-OPL-2016, 24480-OPL-ACI-2016, 24877-OPL-GLM-ESM-
2016, 25024-COM-CPD-2016, 002-PGVC-2018, 25151-OPL=2016 y 258768-CIN-20186
de 30 y 31 de agosto; 1, 2y B de septiembre de 20186, respectivamente, en los mismos
términos sefialaron:

*  En relacién a lo tralado precedentemente, y considerando que el examen
aspecial comesponde @ los contralos 2009433,2010253 y 2011048, la EP
PETROECUADOR y PETROCHINA realizaron reuniones de trabajo para
revisar. consolidar y acordar los saldos pendientes de cada una de las Partes,
mﬂmmmﬂwmmmmmmqmmmw
penalizaciones por ambo tardio a la ventana de carga de los contratos 2010253
y 2011048 se generd el monto de USS 720.000,00 y por conceplo de
demorajes a favor de PETROCHINA coresponde a un valor de USS$
249.081,27, valores que en alencion al criterio de compensacion de valores
pendientes emitido por la Procuraduria de la EP PETROECUADOR en
Memorando No. 00098-ASC-AJI-2016, se procedid _a realizar Ia
correspondienta compansacion, conforme @l Acta que se adjunla, en la que se
incluy® los respectivos intereses que debla cancelar PETROCHINA por refraso
en el pago (...).- Con Oficio N* 20645-0PL-2016, de julio 192016, la Gerencia
de Comercio Infernacional informo en su pertinente. *... por lo antes
seflalado, nos ratificamos en lo comunicado en nuestro OFICIO N*18480-OPL-
ACI-2016 de junio 30/2016, en especial a lo manifestado...” “Toda vez que los
valores se encueniran acordados se comunicard la compensacion realizada”




! i), = thm relraso
pagada dentro de un plazo méximo de treinta (30) dlas calendanio. Al
en pago por parte del Comprador, dard lugar al pago de un inlerés por mora, haga
desde la fecha en que debid efectuarse el pago, hasta la fecha en que se
efectivo el mismo, la tasa de interés es la tasa PRIME vigenie a la fecha del pago
(..)% y, .03 de las Condiciones Generales del Anexo 1 de los contratos, la misma que
establece: *... El iempo sobre el que deberd aplicarse la penalidad estipulada en el
numeral 6.02, se calculard a partir de las 00:00 horas del dia siguiente af dltimo dia de
LAYCAN confirmado, hasta la hora de aviso de alistamiento (NOR) emitido por el
Capitan del Bugque, siempre y cuando el buque esle aplo para cargar sobre amibo,
caso confrario el periodo de penalizacidn se exlenderd hasta cuando se cumpla con
esfe requenimiento (...)".

Responde solidariamente en el valor total de la glosa, la compafia PETROCHINA
INTERNATIONAL COMPANY LIMITED, empresa estatal constituida bajo las leyes de
la Repibiica Popular China, en Ta persona de su representante legal, por cuanto, en
las facturas por conceplo de penalizaciones a PETROCHINA Intemational Company
Limited, en los afios 2012 y 2013, no se considerd para el célculo de las mismas por
relraso en la ventana de carga imputables al comprador, la hora de aviso de
alistamiento NOR emitida por los capitanes de los buques en varias facturas de los
contratos 2008433, 2010253 y 2011048, por lo que la EP PETROECUADOR no
facturd a PETROCHINA Internacional Company Limited, el valor de 213 600 USD, por
;'mmﬂnhnhiumm , ocasionando a la entidad un perjuicio econdmico en el valor

tercero, la persona nalural o juridica privadas, que, por SU Gccin u omisin,
ocasionare pefjuicio economico al Estado o o sus instifuciones, como consecuencia de
su vinculacidn con los actos administrativos de los servidores pdblicos. .., es sujeto de
re iidad al haber inobservado las Subcldusulas 6.02 del Anexo 1 Condiciones
Generales de los contratos 2010253 y 2011048, sefala: *... Por causas imputables al
Comprador, el Vendedor facturard a éste la canlidad de US$ 1. 200mora o fraccidn, por
causa del refraso en la ventana de (LAYCAN) confirmada, mds los coslos y
gastos que se dernven de las a consecuencia de dicho retraso se
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i RESOLUCION No.
i
X EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO 09 MAR. 2018
il
— :‘ CONSIDERANDO:

B TR s

I Que como resultado del estudio del informe del examen especial DASE-0004-2016,
electuado a los procesos precontracitual, conlraciual y de ejecucidn de los contralos de
compra venta de pelrdleo crudo 2013160, 2014090 y 2015148 suscritos o 2 de
diciembre de 2013, 15 de mayo de 2014, y 26 de junio de 2015, en su orden, y sus
coniralos accesonos. enire la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR y UNIPEC ASI CO LTD. ¥ PTT INTERNACIONAL TRADING PTE
LTC., en la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP.PPETROECUADOR y
enticades relacionadas, por el periodo comprantido entre &l uno de'enero de dos mil
irece y el ireinta y uno de enero de dos mil dieciséis, $e realizd Gon cargo @ imprevistos
del Plan Operalivo de Control del ano 2016, de la Dirsccion e Audiloria te Seclores
Estralépicos de la Contraloria General del Estado; y en cumplmienio a la orden de
trabajo D012-DASE-2016 de once de febrerc de dos mil dieciséls, y sus modificaciones
realizadas mediante memorando 003-HCP-DASE-2016. de veinticualro de febrero de
dos mil dieciséis; y. oficios 05220, 14018 y 14934 DASE de veinle y nueve de febrero,
veinle y Cinco de mayo y seis de junio de dos mil diaCiséis, respeclivamente, se
predeterming glosa por 139 200,00 USD. en conira del sehor Nilsen Giordano Arias
Sandoval. con cédula de CIDAGENTE nimero 1704923273, en calidad de Gerente de
Comercio Internacional, @n o sjercicio de sus lunciones y su respectivo periodo de
actuacion comprendido enire el uno de agosto de dos mil once y el treinta y uno de enero
oe dos mil decmsels, por cuanlo como Administrador del Contrato, no veld por el
cumphmiento del conlralo 2013169, para que se delerminen oporiunamente las
penalizaciones por relrasos en las ventanas de carga confirmadas, por 1o que desde la
emision cde las facluras de exportacdn de crudo hasia el 31 de enero de 2016,
transcurrieron 757 y 908 dias sin que la Gerencia de Comercio Inlernacional de la EP
PETROECUADOR emita tres facturas por conceplo de pénalizaciones por aribo tardio
en las ventanas de carga confirmadas y reconozca el derecho ol cobvo de dichas
penalizaciones, lo que ocasiond que 1a entidad deje de percibic el referido valor, como
s¢ axplica a continuacion:

Se elaboraron, frevisaron y aprobaron en su orden, las factures 46069, 4670 y 4785 de
penalizaciones correspondients al Contrato 2013168 por 139 200 USD, es decir 757 y
508 dias después de la amision de 1as (acturas de exportacidn de crudo. como sa delalla
&n el siguienis cuadio’

' Fecha de .-
sthars o ha e Factura ;ﬂt mﬁhﬂ \I'nhl:':ulu w
grudo N° Ltk _oxporiscién _
T 004 | 489 706 0479 AL, L] 187
B . L] D] sirg | 0083 | 140000 In?

Tead 129 200,99 | (?
En tal virud, incumphé con lo sefialado en los articulos 12, letras a) y b), y 40 de Ia Ley "
Orgénica de la Contraloria General del Estado, que sefialan: 12 Tiempos de Control - pe=s-

Oteonn Malril Ay Jutn Mossivs E4-37 y Av 6 de Dacamtes Tetblons (J007 100-3087 2003007 300) Ovie Ecustar
Diwnrcabon b Masporpsbubad s34y DiREC
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"El ejercicio del control interno se aphcard en forma pievia, conlmua y posierior: a)
Control previo.- “Los servidores de la institucion, analiz aran las aclivndades
mshitucionales propueslias, anles oe su aulorizackn © @ecucion, respecio a su
legahdad veracidad, conveniencia, oporturndad, pedinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales™ b) Control Continuo .- Los servidores de la
mstitucion, en fonma continua MNSPECCIoNaran y constatardn la oportunidad, calidad y
cantidad de obras, bienes y serviclos que se recibieren o presiaren de conformidad con
la Ley. los léminos contractuales y las autonizaciones respecivas 40 Responsabiidad
POr accion u omision - “Las awlondades, dgnalanas, funcionanos y demas senidores
de las instituciones del Estado, acluardn con la diigencia y empefo que emplean
generalmente en la adminisiracion de Sus propios negocios y aclividades, caso
confrano responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsio
en esta Ley” e inobservd los articulos 41 del Reglamenio para la Aplicacion de la Ley
de Régimen Tributano Interno - * .. Ar. 41 - Emision de Comprobantes de Venta.- Los
sujelos paswos deberén emitir y enlregar_comprobanies de venta en lodas las
iransferencias de benes y en la_presiacion de servicios que alaciuen,
ndependientemente de su valor v delos conlralos celebrados Dicha obhgacion nace
con ocasitn de la transferencia dé bienes o de Ia preslacion de servicios de cualquier
naturaiers. aun cuando dichas. lransierencias. o prestaciones se realicen a litulo
craluta no se encueniren supelas a inbufos o eslén somelidas a tarifa cero por cienlo
de Comprobantes de Venla. Retenc’én y Documentos Complementanos.- ~... A 8-
Culigacién de emisién de comprobantas de venla y comprobantes de relencion.- Esian
colgados a emtic y entregar comprobanies de venta fodos los supefos pasivos de
imouesios. a pesar de que el adguirente no los solicile o exprese Gue no los requiere.
Dicha othgacion nace con ocasion de la Iransferencia de bienes. aun cuando se
reaiicen a litulo gratuilo, autoconsumo © de la prestacion de servicios de cualguier
naturaleza, ncluso silas operaciones se encueniren gravadas con larifa cero (0%) del
impuesto ai valor agregado (...)". y. *... Arl. 17.- Oporiurvdad de enirega de los
comprobantes de venta y documenios autonzados.- Los comprobantes de venta y los
Jocumentos awlorizados. referidos en este reglamenio, deberdn ser entregados en las
siguientes oporfunidades: a) De manera general, los comprobanies de venta seran
emitidos y entregados en &l momento en @l que se efectie el acic o se celebre e
contralo que tenga por objete la transferencia de dominio de los bienes o la prestacion
4o los servicios [ )7 y. 157 del Reglamento del Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas - ... La informacion financiera se debera regisirar sobre la base del

clevengado Por base devengada se entiende que los flufcs sa regisiran cuando se crea,
transforma, inlercambia, transfiere o extingue un valor economico. £s decrr, los efectos
o5 alos econémicos se registran en el momento en el que ocurren

eve )
%7 ! IWHldlqﬂHMrlmnHﬂpcmﬂmbmnﬂpﬁgnm
e Erlglﬁﬂﬂnmwummnﬂmtpugmm
la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la obligacion de pagar
impuesios, surge un derecho al pago de una prestacion social 0 se esiablece olro
derecho incondicional (...)% |a Norma de Control Interno Iﬂﬁ-lﬂﬁ “Oportunidad en el
mgiﬂmdllﬁiﬂidmiacmdﬂmrpmﬂﬂmdunhmwm_._  Las
Wﬁdﬂbﬂﬂfﬂpﬂtrmmﬂ!mmmw:aﬁldﬂmﬂh
informacon continie siendo relevanie y ufd para ia entidad que tiene a su cargo el
Mﬂhimﬂrmarfumdems. E!mﬂﬂmmmﬂh

: mmwmanrmM.mmmlmwympﬁ
mw.mwilmrummwﬂlﬂrm:m informacion.

del IVA independientemente de las conthciones de pago ( ..)". By 17 del Reglamento -
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de 4 menos que, lal relraso sea Cousado o
m‘ uerza Mayor o Caso Fmgu;nwmm dentro tfa-‘pnﬂm; :'nﬁilt':;g?ﬁfd“r
_ . roinla (30} Dias posionion la fect
B B 8 o Ia lecha ool

sobre of que deberd aplicarse la penalicdng
en la Clausula 6.2 do osle Anexo se colculard o pml‘rp;: las Gﬂp;;

"'M;‘ﬂm’ &l tltimo Dia del LAYCAN confirmado, hasta 1a hora dol Aviso

" By la Cldusula Vigésimo Primera
2013169, que estipula: * . ADMINISTRACION DEL CONTRATO . £1 Gmumcr? s 50
(o designa como adminisirador dol Conlralo en nombre del Vendedor
Administrador’) al Gerenfe de Comercio Internacional del Vendedor, y ol
:"‘"“m velard, por parte y en nombre del Vendetior, por el cumplimiento de todas
cada una de las obhgaciones derivadas de! Contralo E1 Administrador adaptard talas

acciones que sean comerciplment o
@ necesanas para owvilar refrasos mjustificados en ia
efecucion del Contralo [ )° &

Responden solidariamente, los sefiores Paola Gabriela Coba Vinelli, con cédula de
mm“ numero 1710884711, Subgerenia de'Operaciones y Logistica, encargada

en el gjercicio de sus funciones y su respectivo periodo de gastion comprendido entre
el veirle y tres de octubre Ge dos mil rece y el disciséis de noviembre de dos mil
calorce, por cuanio no analizd ni controld que se haya delerminado la existencia de
muitas por réirasos en las venlanas de carga confirmadas imputables a UNIPEC ASIA
COC LTD., correspondientes al referido coniralo, 8 pesar de que conlaban con
informacién oficial emitida por las inspecioras independientes para su calculo,
notificacidn al comprador y emision de las faciuras respeciivas, pemiliendo que
transcurran 757 y 908 dias sin que la EP PETROECUADOR reconozca su derecho al
cobro de penalzaciones por el valor de la glosa; Molsés Morales Buitron, con cédula
de ciudadania numero 1709386747, Especialista de Administracion de Coniralos de
Comercio Inlermnacional y Flelamento, en el ejercicio de sus funciones y su respectivo
periodo de actuacidn comprendido enire el cuatro de diciembre do dos mil trece y el
veinte y cualro de marzo de dos mil quince, y, Galo Patricio Garzén Jativa, con cédula
de ciudadania nimero 1002033544, Jele de Adminisiracion de Contratos-de Comercio
internacional y Fletamento, en el ejercicio de sus funciones y su respectivo periodo de
actuacitn comprendido enlre el doce de noviembre de dos mil trece y el dieciséis de
noviembre de dos mil catorce, por cuanio en su orden, no anakzaron ni ejecutaron, la
determinacién de 188 mullas por los retrasos en 1as venlanas de carga confirmadas
esrrasnondientes 2! contrato 2012169 e imputables a8 UNIPEC ASIA CO. LTD., a pesar
de que ya contaban con informacion oficial emitida por las inspectoras independientes
para su calculo, notficacién al comprador y emision de las facturas respectivas,
permitiendo que transcurran 757 y 808 dias sin que la EP PETROECUADOR reconozca
su derecho al cobro de penalizaciones por &l valor de la glosa, ocasionando PETjUICID
scondmico a la enlidad

En tal virtud, incumpheron con lo sefalado en los articulos 12, letras a) y b), y 40 de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, que sefialan: 12 Tiempos de
Control.- “El ajercicio del control intemo se aplicard en lorma previa, conlinua y
posterior: a) Conlrol previo, - *Los servidores de la institucion, analirardn las actividades
mstitucionales propueslas, anles de su aulonzacidn O ejecucion, respecio a Su
legalided, veracidad, convenencia, oporfunidad, perinencia y conformidad con los
planes y presupuestos insfitucionales”] b) Control Conltinuo - Los servidores de la
Mm,mmmmymuumhwm calidad y
mmﬁmnmrmmquummmman
um.mmmrmmmmmmmm
por acckn u omisidn - “Las auloridades, dignalarios, luncionarios y demds servidores




jo. acluardn con la diigencia y grmpeno que emplean

da las insiuciones del Eslac
FEIIES s .
generalmenie en la adminisiracion de sSus r;ﬂﬂ .5. mﬂwmidad oof T DGR

conirario responderdn, por SUs accones U TN la Aphcacién de la

Reglamenio para
en esta Ley” e nobservaron los articulos 41 del He e
Ley de Régimen Tributario Inlerno.- Arl, 41.- Emision de Comprobanies de

Los sujelos paswos deberdn emilir y eniregar comprobanies de venia en mfg::&:::
iransferencias de bDenes y en la preslacién  de servicios Qque @ '
ndependientemenie de su valor y de los conlratos celebrados. Dicha oblkgacion nace
con ocason de la transferencia de bienes o de 12 prestacion de Servicios e cuakquier
naluraleza. aun cuando dichas lransferencias 0 presfaciones se realicen a liiulo
gratuito. no se encueniren sujelas a Inbulos o estén sometidas a larifa cero por cienio

del IVA, independieniemente de las condiciones de pago(..)", 8y 17 del ﬁggmmumu
de Comprobantes de Venta. Retencién y Documenios Complementaros - Art. 8-
Obhgacxdn de emision de comprobantes de venfa y comprobantes de refenciorn. = Estan
oblgados a emiir y entregar comprobanies de venla lodos los sujelos paswos de
impuesios. a pesar de que el adquirente no o8 Solicile © exprese Gue no los requIere.
Dicha obligacién nace con ocasion dad@ Insfgrencia de bignes, aun cuando se
realbcen a lituio graluilo, auloconswo o d@ la presiacidn, de servicios de cualquer
naluraleza. incluso sitas operaciones se eficuantnen gravadasicon lanfa cero (0%) del
mpuesto al vialor agregado (L) ynod. PR 17°Oporinided de entrega de los
comprobantes de veata y documentos atlonzados. - LOS comprobanies de vania y ios
documentos autorizados, refendas en este reglamento, deberan ser eniregados en las
siguignies oporunidades: a) De maners general, los comprobanies de venta seran
emigos y eniregacos @n & momenio en e que se efeciie & acto © se celebre ol
contralo que langa por objelo I Iranslerencia de dominio de los bienas o la presiaciin
de log servicos (...)° Y. 157 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planficacion y
Finanzas Pubhicas.- ", .. La informacitn financiera se deberd regusirar scbre la base dé/
devengado. Por base devengada se enhende que los flufos se regisiran cuando se crea,
transforma, intercambia, lransfiere o extingue un valor econdmico. Es decrr, los efecios
de los evenlos econdmicos se registran en el momenic en el gque ocurran.
independientemeanie de gue sé haya efecluado o esié pendienle el cobro © el pago de
efectivo. En general el momenio que se les atrbuye es el momento en el cual cambia
la propiadad de los bienes. se suminsiran jos servicios, se crea la cbligacion de pagar
impuestos, surge un derecho al pago de una prestacion social © se establece oiro
derecho incondicional (..)"; la Norma de Control Intermo 405-05, Opontunicad en &
regisiro te los hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera -~ . Las
operacionos deben regisirarse en ol momento en que ocumen. a fn de que la
informacion conlinie siendo relevante y ol para la enlidad que tiene a su cargo el
contrel de !z operaciones y la toma de decisines. E! ragisiro oportuno de la
informacion en los ibros de enirada onginal. @n los mayores generales y auxiliares, es
un factor esencial para asegurar fa oportunidad y confiabildad de la miormacion. Por
ningun conceplo se anticipardn o postergardn Ios regisiros de los hechos economicos,
ni s@ conlabiizardn en cuentas diferenies a las establecidas en el calalogo generai (.. )",
y. los numerales 1.2 y 1.2.1, letra c) de las Atribuciones de la Subgerencia de
Operaciones y Logistica y del Departamento de Administracién de ios Contratos ce
Comercio Internacional y Fletamento, del Manuai Organico Funcional de la Gerencia
de Comercio Internacional de la EP PETROECUADOR, aprotado por el Gerente
General Encargado, con Resolucion 2013251 de 16 de cclubre de 2013, que sedalan:
= 1.2 Subgerencia de Operaciones y Logistica..c) Analizar y controlar las
establecidas en conlralos y convenios...- 1.2.1 Departamento de
da Contralos de Comercio Inlemnacional y Flslamenlo... .- ¢) Analizar y
las penalizaciones establecidas en los coniratos y convenios (.)°

por el valor 1olal de la glosa, la empresa UNIPEC ASIA CO.
dae su Representante Legal, por el arribo lardio de las ventanas de

y aclividades. caso -

a
.t hw'y



carga confirmadas,
facturas de mm:ﬂ 0 lugar a multas, por cuanto desde la emision de las
908 dias sin que Ia MHIHIIIHHHWIHIDiE.HBMMHTMTﬁ?Y
8 trea mﬂm. de Comercio Interacional de la EP PETROECUADOR
facturas por concepio de penalizaciones por arribo lardio en las venlanas de

Consigo un POTiIcio a I derecho al cobro de dichas penalizaciones, trayendo

m. Hlﬁiﬁﬁda_. mm con la Ley Orgdnica de la Contraloria General del

. lercero, que dispone * . Cuando del pxamen aparezca la
fesponsabiidad e culposa de

un lercero. se eslablecerd Ila  respeciiva
".’:mﬂ- Se Htmﬂuri por lercero, la persona natural o juridica privadas, que,
POr su accidn u omision, ocasionare pefuicio econdmico al Eslado o a sus instiluciones,

COMo consecuencia de su vinculacion con los actos adminisirativos de Ios servidores
publicos...", es sujelo de responsabilidad por haber inobservado la Clausula Sexta
"PROGRAMA DE EMBARQUES" del Contrato 2013169, suscrito o 2 de diciembre oe
@013, que establece: *... E/ Vondedor facturara la cantidathde mil doscienios Dolares
(USs T-MJ' por hora o fraccxdn, por relragos ampulables al Gomprador en la venlana
de carga (LAYCAN) confirmada, mas cualquier costo y gasto adicional de operaciones
Que 'Sean consecuencia de dicho relraso y que se Neven a cabo en el Puerlo de
E . @ Mancs que. tal refraso sea causado trwcamenie por evenfos de Fuerza
May6r© Caso Fortuito notifcados dentro del perioda el LAYCAN y debidamente
Justificados deniro de los treinia (30) Dias posteriores a la facha cel Conocimiento de
Embargue .. £1tiempo sobre v que deberd aplicarse fa penalided por retraso astipulada
en la Cldusula 62 de esle Anexo se calculard a partic de las 0000 hovas del Dia

: al ultimo Dia del LAYCAN confirmado, basta la hofa del Aviso de Alistamiento
f @milido por el capilan del buque siempre y cilando of bugue este aplo para
cargar al ambo. De lo contraric. el periodo de penalizacion se extenderd hasta que el
Dugoe eslé aplo para cargar (...)"

Que por este motivo, el 12 ce mayo de 2017 se predelerminaron glosas sobdarias N™
5279 a 5283 en contra de los servidores y conirahisia de la Empresa Publica de
Hidrocarourcs del Ecuador, EP PETROECUADOR. habiéndoseles notificado en las
formas y fechas que conslan a continuacion. dandoles @ conocer el fundamento de la
observacion y concediéndoles el plazo de sesenta dias. de conformidad cor lo dispuesto
en el articulo 53, numero 1. de la Ley Organica de la Conltraloria General del Estado, a
fin de que contesten y presenten los documentos de descargo pertinentes

GLOSAS Y NOMBRES NOTIFICACION FECHA

5279

Nilsen Giordano Arias Sandoval En persona 24/0522017
Gerente de Comercio Inlernacional

5280
Paola Gabriela Coba Vinelli Por boleta 31052017

Subgerente de Operaciones y
Logistica (e)

5281

Moisés Morales Buitrén En persona 31/05/2017
Especiahsta de Administracion de

Conlralos de Comercio Internacional

Y Fletamento

s, B =
- - -
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5282 J
Galo Patricio Garzén Jitiva En persona 241052017

Jele de Administracion de
Contratos do Comarcio Internacional
Y Fletamentio

5283
UNIPEC ASIACO. LTD. Por boleta 06/062017

En la persona de su Representante Legal

Previo a continuar con el presente estudio, revisado el texio del oficio de
predelerminacion, se hace conslar un error mecanogralico en la iranscripcion del lexio
y el cuadro que consta en la misma, y al ser un error de pluma en la transcripcion, ol
que de conformidad con el razonamiento de la entonces Corte Suprema de Justicia, en
su Segunda Sala oe lo Civil y Mercantil en el Registro Oficial 360 de 16 de Jumio dé
2008 “es susceplible de coreccion porque no alera la linea de pensamento de la
resolucion”. por 1o tanto se procede a realizar i correccion del texto y del cuadro que
consla a continuacion, del cual procedera el analisis de la presenie resolucion:

e -.:.__. S - _.__J___._,...!._.__ E._ ..-T—— —— | 'I
Penalizacién | transcurridos | 4 '
desde la actura por

i L emisfontle | gonalizacion | Mo S¢ |
No. | USDpor | factura de N* | I

Factura de Fecha
exporacion | de
de crudo N* | emision

!

|
IHnrll horao | exportacion .
s i | | traccion_| al 31-01:2016 | 4588 g
3078 | BOI08 1 2 (204000040 eoteul 469 | 53|
076 | BOTEOET sy Toizoo0p| | ep” | 40 | O™ *
2782 | 551:2 “' 1 |2180000| 718 | ar05 1“';5“‘-1
: T (R E
Total | 200,00 | | I R

Se debera, en mlmimlnhpﬂhm:nmlm'ﬁrfﬂ‘. suslituirse por “607
y 7185

Que. dentro del plazo legal, los administrados, dan conlestacion @ las glosas solidanas,
mediante escri0s iIngrasacos a la Contraloria General del Estado, conforme se describe

8 conlinuacion!
Nombre y Car Control de Fecha
s ; ” Comunicacion No.
7
parse 56776 200072007

Nilsen Giordano Arias Sandoval
Gerente de Comercio Internacional

El adminisirado, @n su comunicacion, que consla de fojas 7 a 12, argumenta:

“El halla ﬂlnudﬂm'nllcmriuﬂhmllﬂhmﬁﬂndlIMﬂ
pnnﬂrm:gpurmnmmhvﬂmmmrmmhrﬂaﬂm:nm:
focturas. . Auditoria, al respeclo del hallargo singularizado, sostiene que no se
elaboraron oporfunamente las facluras por conceplo de penalizacion, lo que ocasiond
que la EP PETROECUADOR deje de rocibir 26 154,47 USD... este valor fue rr:ﬂ.hudn
muym-nnﬂmm.mmmmmmunmmmn...



La glosa de 139 .
- las mismas 3”2:;'3!? “”"i'ffﬁ por el mismo hallazgo de auditoria, contenido en
se desprende del hecho . h. . 1" 9eneral que origind la glosa de 26. 154,47 USD,

DASE-0094.201 Subsecuente descrilo en 1a pagina 127 del informe general No
"‘Wﬂi s del cual no pueden generarss B

: _ ningin  tipo de
iy o por mm-shechqs n::-:mxhs fuera del alcance de la accidn de control

H“mtg a
siguiente .n'fu:ﬂ""' 0y documentos anexados por el administrado, cabe el

?.?;‘7""“’" a la glosa emitida con predeterminacion No. 05284-DFR de 12 de mayo de
-IE?DI .:: cofresponde a que no se aprobaron oporfunamente las facturas 3024, 4669,

: contralo 2013168, por conceplo de penalizacion por arribo tardio en las
ventanas de carga confirmadas, al respecto cabe indicar gue s bien se trata del mismo
Contrato, sin embargo son dos observaciones distintas: en el presenie caso de estudio
S8 esla observando que los administrados no delerminaron oportunamente las
penalizaciones por retrasos en las venlanas e carga confirmadas. por lo que desde la
emision de las facturas de exportacidn de crudo hasta ¢l 31 de enero de 2015,
iranscurrieron 607 y 718 dias sin que la Gerencia de Comercio Internacional ce la EP
PETROECUADOCR emila tres facturas por conceplo de penalizaciones por arribo tardio
en- las ventanas de carga confirmadas y recenozca el derechc 2! cobro de dichas
penalizaciones, lo que ocasiond que la entidad deje de percibir el referido valor. sin
embargo el administrado no ha desvirtuado ia observacion, por cuanio no ha remitidc la
prueba instrumental, que desinde de responsabiidad. ya que como Gerente de
Comercio Internacional, y adminisirador del contrato, no cumplio las funciones
encomendadas que consta en la Clausula Vigésimo Primera del Contrato 2013159, que
estipula: "... ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- El Gerenle General del Vendedor
designa como administrador del Contralo en nombre del Vendedor (el Administradior’)
al Gerente de Comercio Internaconal del Vendedor, y el Admimsirador velard, por pane
y en nombre del Vendedor, por el cumplimiento de lodas y cada una de Jas obligaciones
derivadas del Contrato. El Administrador adoplard tales acciones que sean
comercialmente nocesanas para evilar relrasos injus!r‘fx_cadn.-a en la lﬂ'{-‘t{ﬂiﬂlﬂ _r.lel
Confrato (...} omisién que provoco el perjuicio economico al Estado, segun asi lo
estipula el articulc 52 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Control de Fecha
o
b) Mombre y Carg g aw
5280
Paola Gabriela Coba mﬁ 71192 3052017
Subgerente de Operaciones y
Logistica (&)

La administrada, en su comunIcacion, que consla de fojas 16 a 18, argumenta:

; ar . ey a
“En varios documenios remilidos oporfunamenie al equipo de audiloria Contralori
General del Estado, duranie la ejecucion del examen especial, fue sustenlado e/ nm
de que se aclud en esinclo imiento a lérminos coniracliuales. ..fLu dummmmandn
de descargo y los mmmfvnsfwﬂmmu:dehechurdnmp veron preseniados
oportunamente por vanos funcionarnos de PETROECUADOR"

.l = - W
Respecto a lo argumentado y documentos anexados por la administrada, cabe o :
siguiente analisis: "’i [

o | indicar ) \
a MWHWQM.HH‘ 5
?NHHMMmﬁmmd_mﬂm.mendumw“ .1
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c)

SIA CO. LTD., lo que

ia venia de caros. fusron cobradas 8 | en la presenie instancia
produce un plﬂiﬂtllm aconomico al Estado, SN Inmuag?;:m“ﬁ 'Ip:undnmmu de 1a
administrativa, no presenta la prueba instrumenta’ Qut iraloria General del Eslado en
observacion, como lo manda la Ley Orgénica de |a ol signte forma: 1. Mediante la
su articulo 83 *... Dicho perjuicio se establecerd do la sigi o serd 0 serdn nolificadas
predetermnacion o glosa do responsabiidad ':“',‘ o s nalurales o juridicas
a la 0 las personas imphcadas sean servidores piibiicos A pl e ¢ las contesien y
de derecho privado. concediendoles el plazo de Sosenla e = T:mua Genaral del
presenten las pruebas cormespongientes. Expirado e ste Mazo, ik redelerminacion
Estado expedird su resolucidn...”, es detir, con I conteslacion .; ol idos, razon pofr
se cebieron preseniarlas pruebas que sustenten los argumentos @sTEEE L TE L
la cusl 18 responsablidad civil se manliene en igs_migmos 1érminos ©8
predelerminacion,

Nombre y Cargo Control de Fecha
Comunicacién No.

=281

Moisés Morales Bultron 06963 2711212017

Especialista de Administracidn de

contratos de Comercio Internacional -

Y Flatamenio

£l administrado, en su comunicacion, que consia de fojas 23 a 26 argumenia

me comesponde la asignacion de Especialista de Adminisiracion deé Coniratos de
Comerclo Intemacional de Experacién de Productos Derivados. no siendo mi
responsabiidad /a administracion de contralos de exportacion de Pelrdlec Crudo obyelo
del referido examen especia! efectuado por la Conlraioria General del Estaco.

© solicito muy comedidamentes, a Ud Sehor Direclor. en aplicacion de lo estipuiado en
el articulo 28 del Reglamenio de Responsabiidades. conferir el Recurso de Revisidn a
ia predelerminacion de responsabilidad civil culposa. .

Respecto a lo argumentado y documentos anexados por el administrado, cabe el
siguiente analisis:

En relacion al cargo ocupado por el administrado, cabe sefialar que, de fojas 27 3 35,
constan documentos certificados como: Manual Orgénico Funcional y documentos da
adminisiracién del talerto humano, €n los cuales no se demuesira que. dentro del
periodo de actuacion del administrado, haya ejercido el cargo al que hace relerancia, ni
gue haya cumplido las funciones que aduce. por lo que se ratifica o manifestado en el
informe de audiloria: ademas de fojas 36 consta un oficio de 15 de diciembre de 2017
suscrito por ¢l sefor Galo Garzon Jativa, Jele de Adminsiracion de coniralos Pelroleros
Gerencia de Comercio Internacional, el mismo que es copia simple. por (o que nNo puede
ser analizado ya que dicho documento no cumple los requisitos previsios en el articulo
24A del Reglamento de Responsabilidades, que dispone: °.. Cuando hayan hechos que
Jjustificar, se admilird para descargo de las responsabilidadies astablecidas por la
Contraloria General del Estado, la prueba inslrumental, pudiendo consistic @ésta en
documentos aulénlicos o copias debidamenie certificadas de los mismos ( )% en

inCorporarse
en este Codigo. La prueba deberd apreciada en conjunio, de acuerdo con
de la sana crilice, m-m':mmnmmlnhhr
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Para Ig ;
ﬂﬂmM Mﬂvﬂd&zﬂmrr&am " “Es obligaci
negado Ia m?m Que ha propuesto nrman'-.rf:ir s s ool

demandada on ‘amente en la demanda y que ha
M!Wﬁhhu U conlestacion, - - ’ 4

Se considerardn copias las
Sistema, ..~ “Es el auton i debidamente certificadas que se realicen por cualguier

con las solemnidados '
S5 on _ | legales. Sies olorgado ante nolario
P Prolocolo o registro pablhico, se Namard escrilura pablica ..~ y

105 olorgantes, de un documento piblico. Son partes alos: ,
fohi Wies osenciales: 1. Los nombres de
materia de I oby 'P‘!"; I’Hm 0 secrefario. segun ef caso 2 Lo cosa, canlidad o

. Las cldusulas principal

4 Prncipales para conocer su nalirnlaza
&I~ 0 que El m&w;ﬂmmwnm 3. La suscripcion de los e inlervienen uﬁ
Impide emnido de éstos, conforme a Derecho, pues al ndjuntar
m::l::l ap::uw:h de L:u-e. I::fm ACONES, contraviene expresas
. umphimienio obligalono para la Contraloria General
:Elm. al momento de emilir su pronunciamiento, por lo que se ratifica lo seAalado
SQUIBO auditor en relacion a que el cargo'Gue oclipa ¢l adminisirado es el de
de Administracion de Conltralos de Comercio Intermacional ¥ Fletamento, y

:ﬂ Su periodo de actuacisn Comprende entre el cuatro da diciembre de dos mil trece y
veinte y cualro de marzo de dos mil quince

En lo que respecta al Recurso de Revision solicilado, @5 menester sefalar que, el
Reglamenta de Responsabiligades de la Contraloria Gene-al del Estado, anticulo 28, en
SU pane peflinente sefala "Recurso da revision - £l recursc de revisidn se framitard de

oficio 0 a pelicion de parte. en los casos seilelados en el A 60 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, ‘ Wirmean

LTS 0 LA ] ETHINSIrainas culposSas wo chales culposs 'M ng sa
hubieren ejecutoniadp. en concordancia con o previsto en el arficule 76 numero 7, letra
m) de la Constitucién de la Republica " (el subrayado me corresponde);
evidenciandose claramente que la peticién del administrads esta tolalmente infundada,
ya que para pocer pedir un Recurso de Revision. debe exislir una resolucién que
confirme la responsabilidad, y en esta instancia administrativa es en donde se realiza
dicha resolucidn lo gue comesponde al administrado en esla elapa es presentar sus
pruebas de descargo que puedan desviriuar las observacionas de auditoria, al amparo
de lo establecido la Ley Orgdnica de la Contraloria Genernl del Estado. articulo 53 que
en su pane pertinente sefala “Predeferminacidn Cral Culposa y drdenes de reintegro -
...Dicho peduicio se eslablecers oe la siguiente forma® 1. Mediante (a predelerminacion
o glosa de responsabilidad chil culposa que sera o serdn nolificadas a la o las personas

expedird su resolucion. " (el subrayado me corresponde); por 1o que, al no presentar el
administrado las pruebas correspondienies, se ratifica lo manifesiado por el equipo
auditor.

Nombre y Cargo Control de Fecha
Comunicacion No.

5282

Galo Patricio Garzén Jativa STBO8 2410772017

Jefe de Administracidn de

Contratos de Comercio Internacional

Y Fletamento

El administrado, en su comunicacidn, que consia de fojas 24 a 32, argumenta: P

final como hecho subsecuenle que las lacturas fueron emiidas, sin embargo, la }

("
“En mm&mmmmmm.usqmnmmwmrmmm !\
Direccién de Predelerminaciones no loma en cuenla este hecho... Las facturas de _“r'-'s:e.“:‘i
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-Las alribucones, funciones. deberes y ob
por efectos de la ley. resoluciones adiminis
para el efecio se ha subsumido de manera Gid
mobsoervado lag disposSciongs legales relalivas

especia /
ministrado, cabe el

Respecto a lo argumentado y documentos anexados por el ad
siguiente analisis:

sefalar que, efectivamente. el
bservado es que las miSmas
unque esten emitidas, |a

En relacdon a que las facturas fueron emilidas, cabe
equipo auditor hace esla aseveracién, pero el tema ©
facturas no han sido cobradas hasta la jecha, por lo gue. @

deuda de UNIPEC ASIA CO. LTD. adfi no i sido saidsda; pese a que como Jefe ¢
Admimnisiracion de_Conlratos de Comercio Internacional ¥ Fletamenio, tenia como
funciones segun asi lo sefiala el Manual Orgénico Funcional de la Gerencia de Comercio
Internagional de la EP PETROECUADOR, aprobado por el Gerente General Encargado,
con Resolucion 2013251, de 16 de, oclubre ‘de-2013, numeral 1.2.1, letra ¢) de las
Atnbuciones del Deoantamento de Admimisiracion de los Contratos de Comercio
internacional y Flelamento, que sefala .. 1.2.1 Departemento de Adminisiracion de
Contralos de Gomercio Inlernacional y Fletamemio .. - c) Anabzar y ejecular las
penalizaciones establecidas en los coniratos y convenios (. ). evidenciar que el
adrinistrade no analizd ni ejecutd, la delerminacion de las mulias por los retrasos en
\as vertanas de carga confirmadas correspondentes al contrato 2013169 e impulables
a UNIPEC ASIA CO. LTD., omisidn que provocd el perjuicio economico al Estado. segun
asi lo estipula el articulo 52 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Ous transcurnido el plazo legal, la compafia UNIPEC ASIA CO. LTD., en la Perscna de
su Representante Legal. no ha dado contestacion a la observacion formulada en su
contra, @si como tampoto ha presentado pruebas de descargo que contradigan las
ancontradas por el equipo auditor. segun lo dispone el articulp 76, numero 7, letra h),
de la Constitucion de la Replblca del Ecuador, en concordancia con los articulos 53,
numero 1, e la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. y el articulo 24A del
Reglamento de Responsabilidades. razoén por la cual, el presente juzgamiento. en lo
que a ella respacta se dicta en rebeldia, de conformidad con lo dispuesto en el articu'o
20 ndem  sin penucio que las pruebas aponadas por los adminisirados puedan

favorecerig

Oue analzados tanto el informe del examen especial como el memorando resumen,
registrado en el archivo de la Contraloria General del Estado con el DASE-0084-2016,

al igual que las conlestaciones y documenlos remitidos, 8@ concluye que

El valor de 139 200,00 USD procede ser confirmado a los sefiores:

Niisen Giordano Arias Sandoval, Gerenle de Comercio Internacional, en el
gjercicio de sus funciones y su respectivo periodo de actuacion, por cuanto como
Administrador del Contralo, no veld por el cumplimiento del contrato 2013169, para

que se determinen oportunamente las peanalizaciones por refrasos en las venlanas

de carga confirmadas, por lo que desde la emision de las factura de exportacion de

crudo hasta el 31 de enero de 2016, transcurmeron 607 y 718 dias sin que la :
Gerencia de Comercio Internacional de la EP PETROECUADOR emila lres facturas
por conceplo de penalizaciones por armbo tardio en las ventanas de carga
confirmadas y que hasta la fecha actual no se hayan cobrado esas facturas
inobservd la Constitucién de la Republica del Ecuador el articulo 233 de “Minguna o
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W por ol manejo y adminisiracion de

publicos. Las Sarvidoras o servidores piblicos y los
colegindos de Ins msitucionos del E slado,
sanciones establecidas por dellos de peculndo, cohecho,

'- .mﬂﬂn dico. La uu::mm A ;;ﬂiwn perseguwios y las penas

CAs0s, 05 INCIOS S0 NNCIDrdn y

: .m. *“I:lﬂllﬂﬂn de las personas acusadas. Estas normas lambién

oty Pl‘flr:#:ﬂn en eslos deltos, aun cusndo no lengan las
'ﬁm seflaladas " |a Ley Organica de Servicio Plblico, aiculo 22
edar wpﬂlmdnum:r con las obligacrones de su puesio, con soliciud,
- calidez, soldaridad ¥y en luncidn del bien coleciivo, con la diigencia que

eneralmente en la adminisiracion de sus proplas sctividades; ) Velar por

~ laeconomia Y recursos del Estado y por In conservacion de los decumentos, itiles,

¥ bienas en general confiados @ su_guarda, sdministracién o

gon la ley y lag normoas secundarias, h) Ejercer sus
funciones lealtad institucional reclitud y biena fe. Sus aclos deberan ajuslarse
@ los propios de la instiucidn en la que se desempene y adminisirar ios
recursos piblicos con apego a los pringipios de legalidad, eficocia, sconomia y
eficiencia, ninviends cuerias ec su gastidn, k) Cusiodar y curdor 1g documeniaciin
@ informagion que, por razdn Je su empleo, carge 6 comisién lenga bajo su
responsabiidnd e impedw o cvitar su uso indebido, sustraccidn, ocufltamiento o
nutdzacion.”, el articulo 41 del Reglamento para la Aplicacion de 1a Ley de Régimen
Tributario Interno. - = .. Emisidn de Comprobantes de Venla - L.os sujelos pasvos
deberdn amilir y enfregar comprobantes de venla en lodas las lranslerencias de
Dienes y en la presiacion de servicios que efeciiuen, independieniemeante de su valor
y de los conliralos celebrados Dicha obligacidn nace con ocasion de la ransfarancia
de bienes o de la prestacion de servicios de cualquwer naturaleza, son cuando oichas
transferencias o prestaciones se reabicen a lifufo gratuito, no se encueniren sujelas
a tnbulos o eslén sormalidas a larifa cero por cienio del IVA, independientemente da
las condiciones de pago (...)". articulo 8 del Reglamenio de Comprobanies de Venla,
Retencidn y Documenios Complementanos- .. Obligacion de emisidin de
comprobantes de venla y comprobanies de relencion - Estén obligados a emilir y
entregar comprobantes de venia 10dos los sujelos pasivos de impueslos, a pesar de
que el adguirente no los solicile 0 exprese que no los requiere. Dicha obligacion
nace con ocasidn de la iransferencia de blenes aun cuando se realicen a lilulo
gratuto, auloconsumo o de la presiacion do sevicios de cualguier naluraleza,
incluso silas operaciones se encueniren gravadas con lanfa cero (0%) del impuesio
al valor agregado (...)", articulo 17, *...Oporundad de enirega de los comprobanies
de venia y documenios aulonzados.- Los comprobantes de venla y los documenios
aulonzados, refendos on este reglamanto, deberan ser enlregados en las siguienles
oporfunidodes: a) De manera general, los comprobanies de venla seran emitidos y
entregados en el momento en el que se eleciie el aclo 0 se celebre el contralo que
ienga por objeto la translerencia de dominio de los eenes o la prestacion de los
servicios {..)° Reglamenio del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas.- articulo 157 = La informacidn financiera se deberd regisirar sobre i
base del devengedo. Por base devengada se entiende que los flujos se registran
cuando se crea, lransforma, inlercambia, lransliere 0 exlingue LN valor econNGMICo.
Es decir, los efeclos de los evenlos econdmicos se registran en el momenio en el
que ocurren, independieniemente de que se haya efoctuado o eslé pendiente el
cobro o ol pago de eleclivo. En general, of momenta que se les alnbuye es el
momento en el cual cambia la propiedad de los bienes, se suminisiran los servicios,
se crea la obligacion de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una
prestacion social o se establece olro derecho incondicional (...)", la Clausula

soxta "PROGRAMA DE EMBARQUES®, del Conlrato 2013169, suscrito ol 2 de

1"



d de mil doscienios Dolares

a cantida
diciembre de 2013 =... El Vendedor f;lch.-m;ﬁ;ﬁ::mﬂ al Comprador en la ventana
gaslo adicional de

{USS 1.200) por hora O fraccitn, por relraso ar COSIO ¥
de carga (LA YCAN) confirnoda, mas_cualquie’ sa fleven a cabo en el

operaciones que sean consecuencia de dicho relraso ¥ g:,mﬁnmmnl'# por evenios
Puero do Embargue, 8 manos que, tal relras0 806 et oto del qu-m-” ¥
de Fuerza Mayor o Caso Fortwilo notificados Akliapll - riores a la fecha del
debidamente justficados denlro de los treinta (30) Dias i arse la penahdad
Conocimento de Embargue. .. El lempo sob spe

e
re ol que deberd
rtwr de 1as
por refraso estipulada en la Clausula 6.2 de esle Angxo se calculara a pa de

00 00 horas del Dia siguiente al titimo Dia del LAYCAN confirmado. pate s ::dg
del Aviso de Ahstamiento (NOR) emiltido por el capilan del DUgue. siempre y cU e
of buque este aplo para cargar al arribo. Dalo.contrario, @l per iodo de pe 'm;".ﬁ?

se extenderd hasta que el buque eslé-aplo paro cargar (...)7 la Clausula ¥ig “Eﬂ
Prmera del Contrato 2013169 que/ estipula: ™ A.DMI'MSTRA{:-'GH DEL
CONTRATO - Ei Gorents Gefieral del.Vendedon desighycomo adminisirador 02
Contrato eni Hombre del Vandédor (e Adminisifada)?all Gerente de Comerce
Internacional dol Vendedor, y el Admmistrador velara, pof pare y en nombre del
Vendedor, por el cumplimiento de fodas y.cadd una de las obligaciones dervadas
ded Conltrato. El Adminisirador adoplard [algs accrones e 5ean cmﬂﬂrﬂafmqrim
necesarias para evilar retrasos injustificados en la gjecucion el Confrato {..). 12
Norma de Control ‘nlemno 405-05 ‘Opodunidad en el fegistro de oS hachos
econdmicos y presentacion de informacion financiera. - .. Las operaciones deben
registrarse en e momento en gua ocurren, a fin deque la informacién continue
siendo_relevante y Gtil para la entidad_que liene a su cargo &l control de las
operaciones y la toma de decisiones. El registro oporfuno de la informacion en o5
libros de enirada original, en los mayores generales y auxiliares. es un factor
esencial para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion. Por ningun
conceplo se arliciparan o postergardn los regisiros de los hechos econdmicos. ™
e contabilizaran en cuenlas diferentes a las eslablecidas en el catalogo general
[ .): laLey Organica de la Contraloria General del Estado, Tiempos de Control el
ariculo 12_letras a) y b). “El ejercicio def control inlemo se aplicara en forma previa,
cantinua y postenor: a) Control previo.- “Los servidores de la institucion, analizaran
fas acirvidades inshiucronales propuesias, anles 0@ su aulornzacion o efecucion,
respeclo a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertnencia y
conformidad con los planes y présupuesios insiducionales. b) Control Conlinuo -
Los servwdores de la institucion, en forma continua inspeccionarén y conslaltaran la
oportunidad, calidad y canlidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o
prestaren de conformidad con la Ley, los [érminos contractuales y las autorizacionas
respectivas”, articulo 40 Responsabilidad por acsidn u omision.- “Las aviondades
dignatarios, funcionanos y demas servidores de las nsituciones del Estado.
actuarén con la diligencia y empeno que emplean generaimente en la administracion
de sus propios negocios y actividades, caso conirano responderan, por sus 8cconNes
u omisionas, de conformidad con lo previsio en esla Ley” articulo 54
Responsabilidad en l0s procesos de esludio, contratacion y ejecucion °.. .aguelios a
quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccin
de la ejecucion de los contratos, seran responsables de fomar lodas las medicas
necesarias parg Que sean ejeculadas con estricto cumplimiento de 1835
estipulaciones contracluales. los programas, coslos y plazos previsios. La
Contraloria General del Estado eslablecera las rasponsabilidades a que hubiere
lwgar en esta materia.”; hallandose comprendido en lo establecido en el articulo 52
ibidem, mmhrlllqu-hrnpunnbiidﬂﬂﬂmﬂduwmu omisicn
nmnmunuiﬂmmnildnmmpﬁhImnﬂmll
beneficano, de un acto administrativo emitido, sin lomar aquellas cautelas

precautelas o precauciongs necesanas pilhﬂll‘rnwltldﬂlpﬂluﬁ:illﬂ direcios

o indirectos a los bienes y recursos publicos.
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las m"- haya o reLpectve periodo de gastidn, Wm:un::

la existencia de n
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Confirmadag imputables a U S por relrasos en

. bienes o reciirsos pubiicos. Los servidor
nsilicions g 21000908 0 ropreSonianies a fos currpos colgindos. de ras
. pecy = slado, eslardin suelgs a Ins Sencionds estabiecidas por dalitos do
r_' I’:f 3 Concusidn y ennguacimiento dicig. Lo nccdn para perseguirios

L . PO B sorbn imprescrpliblos v en 8stos casos, los juicios so
Boiicartn o :”;:_’m‘”“mﬂwﬂﬂ"ﬂ!mundas Estas normas

Lo RS QUG icipen en eslos delos aun cuando no fengan
. e anles sefaladas.” 1a Ley Drganica de Servicio Publico, aﬂicuI:FEi‘.
o umpl Personalimonie e ins vbligaciones te su puesio, con solicilud
8, calides, sobdaridad y en fuicion def bien colestive. con fa diligencia que
. generalmernie en in administracidn e sus propias actinidades; e) Velar por
(ROTNNTI ¥ reCursos del Esiadey por la consecvtion de los documentos, dtiles.
QUipos, Mueblas y bienes en gendral conliados a su guarda. administracion o
KNzacion de conformidad con la fey y Iag normas secundarias. h) Ejercer sus
nmm: con lealtad institucional. rectiluel y buena fe. Sus aclos deberdn ajustarse
a los obyelivos propios de la institucidn en Ip que se desempada y adminisirar los
recursos pablicos con apego a los principios de legaliiad, eficacia, economia y
aficiencia, nindiendo cuentas de su geshan; k) Custodiar y cuitiar la documentacion
@ informacion que, por razén de su empleo. cargo o comision lenga bajo su
responsabifidac @ impedir 0 eviar su usSo indedIo, sustraceidn. ocullamiento o
inutilizacion.” el articulo 41 del Reglamento para |a Aplicacién ¢« la Ley de Régimen
Tributario Interna.- * . Emision de Comprobantes de Venla- Los siyetos pasivos
deberan amilir y eniregar comprobantes de venta en todas les iransferencias de
Dignes y on la prostacion de servicios gue efecioen, independientemente de su valor
¥ de los conlralos celebrados. Dicha obigacidn nace con ocasion de la transferencia
de bvene s 0 de la presacidn de servicios de cualguier naluraleza, aon cuando dichas
transferencins o prestaciones s realicen a liwo gratudo, no se encuentren sujelas
a lribulos o eslén someliias a larifa cero por cienlo del IVA, independieniemente de
ias condiciongs de pago (.. )", articulo B de! Reglamento de Comprobanies de Venta,
Retencion y Documentos Complementanos - .. Obligacidn de emisidn de
cornprobantes de venla y comprobantes de relencion - Estan obhgados a emilir y
antregar comprobanies de venla lodos 108 Supelos pasivos de impueslos, a pesar de
que el adquirente no los solicile o exprase que no los requiere. Dicha obligacion
nace con ocasion de la lransferencia de bienes, aun cuando se realicen a liwo
gratuilo, auvltoconsumo o de la presiacdn de sorvicios de cualguer naluraleza.
incluso si las operaciones se encueniren gravadas con tanfa cero (0%) del impuesio
al valor agregado (.. )" ariculo 17, * . Oporntunidad de enirega de los comprobanies
de venla y documenios aulonzados - Los comprobanies de venfa y los documenios
outorizados, referidos en este reglamenio, deberdn ser enlregados en las siguienies
oportunidades. a) De manera general, los comprobantes de venla serdn emitidos y
eniregados en el momenio en el que se efectie el aclo o se celebre el contralo que
lenga por objeto la transferencia de dominio de los bienes o la prestacion de los
servicios (...)" articulo 157 del Reglamento del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas - °. .. La mlormaciin financiera se deberd regisirar sobie |a base
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del devengado. Por base devengada 58 b tingue un valor economico Es decir,
se crea, fransforma, infercambia, Iransfiere 0 @x e ol momento en gl que ocurren,
ios efectos de los eventos @condmicos se regisiran er s - o el pago
independientemente de que se haya alecluado 0 es! Pﬂ'ﬂs ol momento en el cual
de efectivo. En general. ol momenlo que 5@ les alnbuye t og cras I8 ab.'.-'gai:iﬂﬂ
combia la propiedad da los bienes, se suminisiran fos SEMEmgs.'ﬂc \on social O 5@
de pagar impuestos, surge un derecho al pago de wna pr -PROGRAMA DE
eslablece otro derecho incondicional (...)% la Clausula Sexta oo de 2013 *... EI

EMBARQUES". del Conirato 2013169, suscrilo el 2 de diciem Eo
Vendedor facturard la cantidad de mil doscientos Dolares (US3 1.200) POT

A LA YCAN)
fraccion, por retrasos imputables al Comprador en la veniana mml Gue searn

confumada, mds cualquier coslo gaslo adicional de opera
Consecuencia de ;,r,cﬁﬂﬂm;mw y qu:m leven a cabo en el Puerlo de Embarque, a
TEN0s que, lal refraso sea cousado anicamenie pﬂriﬂﬂ'ﬂ[ﬂs de Fuerza Mﬂj"‘ﬂf o
Laso Forluno notiicados dedfilio del perfodo'del LAYCAN y debidamente ;ushﬁcaﬂqs
dentrc de los (reinta (30) Diss. posteriores @ la-fecha del Conocimienio G@
=mbarque . Ei liempo sotwe ¢ que deberd aplicarse la penaldad por relraso
eslipulada en la Cliusula 6.2 de gste Anexo se calculard a partir de las 00:00 horas
del Dia siguiente al Gitimo Dia def LAYCAN confirmado, hasta la hora del Aviso de
~listanvento (INOR) emitido por 2l capidn del bugue, siempre y cuando el buque
esie apto para cargar al ambo De lo'conirarro, el pedoda de penalizacion S6
exlendera nasta que el bugue esté aplo para cargar (.. ) ¢l numera; 1.2, letra ¢) de
las Atrbuciones de la Subgerencia de Operaciones y Logistica, del Manual Organico
Funcional de la Gerencia de Comercio Internacional de la EP PETROECUADOR,
aprobade por el Gerente General Encargado, con Resolucion 2013251 de 16 de
ociubre de 2013 °..1.2 Subgerencia de Operaciones v Logistica..c) Analizar y
conirolar las penalizaciones eslablecidas en coniralos y convenios ... la Norma de
Control Interno 405-05 "Oporfunidad en el registro de los hechos econdmicos y
presentacion de mformacion financeera. - ... Las operaciones deben regisirarse en
¢l monenta en que ocurren, a fin de que la informacion continue siendo relevanie y
uid para la @niidad que ligne a su cargo el conirol de las Jperaciones y la toma de
cecisiones. El registro oportuno de la informacon en los libros de entrada original,
en los mayores generales y auxibares, es un faclor esencial para asegurar la
cporunidad y confiabiidad de la infermacion. Por ningun conceplo se anticipardn o
postergaran los registros de los hechos econdmicos, i se conlabilizaran en cuentas
diferentes a las establecidas en el calalogo general (...). el articulo 12, letras a) y
b). de la Ley Organica ce la Contraloria General del Estado, Tiempos de Control “E/
ejercicio el conlrol intemo se aphcarda en forma previa, continua y posterior. a)
Control previo.- “Los servidores de la instfucion, analizafdn las actividades
nsiiucionales propuesias, anles de Su aulonzacion O epecucion, raspeclo a su
legahcad. veracidad, conveniencia, oportunidad, pertingncia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales. b) Conlrol Continuo.- Los servidores de la
nstitucion, en forma conlinua inspeccionardn y constatardn la oportunidad, calidad
y cantidad de obras, bienes y servicios qué s recibieren o prestaren de conformidad
con la Ley. los términos conitractuales y las autorizaciones respeciivas”. anticulo 40
Responsabilidad por accion u omision.- “Las auloridades, dignatanos, funcionarios
y demas servidores de las instituciones del Eslado. acluardn con la diligencia y
empefo gue emplean generalmente en la administracidn de sus propios Negocios y
actividades, caso conlrario responderdn, por Sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsio en esla Ley” ariculo 54, Responsabiidad en los
procesos de esludio. contralacion y ejecucion *...aquellos a quienes comespondan
las funciones de supervision, control, calificacion o direccidn de la ejecucion de los
conlratos, whmmlwm:mmw:mm
sean ejeculadas con eslriclo cumplimiento de las estipulaciones conlractuales. los
programas, coslos y plazos previslos. ummw‘dﬂm
astablecerd las responsabilidades a que hubiere lugar en esta matena.”; hallandose

los flujos 5€
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racibn de Contralos de Comerc

i Jdtiva, Jele de Amm:lrnm.:
¥ Fletamenio, an ol ejercicio de sus
de geslion, por cuanto no analizaron ni

Para su calculo, nofficacidn al comprador y emision de
. . permitiendo que transcurran 607 ¥y 718 dias I::'I gue la EP
l'lml'ln.t_u Su derecho al cobro de penalizaciones por &l valor de
* PRiuicio econdmico a la entidad, incbservaron la Cons'itucian
dor el articulo 233 de “Ninguna servdora ni servidor publico
N8abidades por los acios realizadas en ol ojercicio de sus
DNeS, vy /Sefiin responsadlas aoministraliva, ol y
adminisiracion de fondos, bienes o focursos publicos
IR S publicos y los delegodos o representantes a los cuerpos
nsiuciones del Eslado, osldran swelos n las sancionas
FOeNos de peculads, coheche, concusion y ennquecimiento dicito
o o h aquirlos y las penas correspondientas Serdn imprescriptiblas y,
DS casos, los juicios se iniciardn y conlinunrdn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Eslas normas lambién se aphcarén a quenes parficipen an
@slos dellos, aun cuando no lengan Ias calidades antes seflaladas.”™ la Ley
ﬂfﬂm a de Senvicio Publico, articulo 22, llerales “b) Cumplic personalmenta con
las de su puesio, con soliclud, eficiencia, calide:z, solidandad y en
funcidn el bien colectivo, con la diligencia que emplean generaimente en la
administracion de sus propias acividades; e) Velar por la economia y recursos del
Estado y por la conservacion de los documenios, tlles equipos, muebles y bienas
en peneral confiados a sv quarda, administracidn o uliizackn da conformidad con
la ley y los normas secundarias; h) Ejercer sus funciones con lealfad institucional,
rectitid y buena fe. Sus aclos deberdn austarse o los objelvos propios de la
institucidn en 'a que se desempede y adminisirar los recursos publicos con apego a
los principios ve legalidad, eficacia, economia y eficiencia, nndnndo cuentas de su
gestion; k) Custodiar y cindar la documentacion @ informacién que, por rordn de su
smpled, cargo o comisidn tengo bajo su responsabilidad @ impedir & evitar su uso
indebido, sustraccitn, ocullamiento o inutiizacion.”, el aniculo 41 del Reglamenio
para la Aplicacién de la Ley de Régmen Trbulano Intermo- =.. Emisidn de
Comprobanies de Venla- Los suyelos pasvos deberén emilir y entregar
comprobantes de venia en lodas las ranslerencias de bienes y en ln prestacion de
gervicios que efectien, independwinlemente de su valor y de los coniralos
celebrados. Dicha obhgacion nace con ocasion de la lransferencia de bienes o de la
prestacion de servicios de cualqwier naluraleza, aun cuando dichas iransferencias o
prastaciones se realicen a litwo gratisfo, no se encuentren sujelns a inbufos o estén
somelidas a lanfa cero por ciento del IVA, independientemenie de las condiciones
de pago (...)". aticulo B del Reglamenio de Comprobanies de Venta, Relencion y
Documenios Complementarios - ~. .. Obligacidn de emision de comprobantes de
venla y comprobanies de relencidn.- Estdn obligados a emitic y entregar
comprobanies de venla lodos los sijelos pasivos de impuesios, o pesar de que e
adguirenfe no los solicile o exprese que no los requiere. Dicha obligacidn nace con
ocasidn de la transferencia de bienes, adn cuando se realicen a lilule graludo,
auloconsumao o de la presiacidn de servicios de cualquier naluraleza, incluso si las
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operaciones se encuentren gravadas con lan
agregadao (...)" anticulo 17, ° Oportunidad de enlrega 0%
venia y documenios aulonzados.- LOS %ﬂﬁmgif’ venta y los docurmen
autorizados, referidos en este reglamenio, r
oportumvdades: a) De manera :E’Mrnl, los comprobantes de venla seran emitidos y
entregados en el momento en el que se efeciie &
lenga por objelo la transferencia de gominio de los biencs ola prestacion de los
semvicios ()" articulo 157 del Reglamenio del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicase. .. La infdfmacion inancie(s $¢ deberegisirar sobra fa base
del devengado. Por base devengada se enlienda que los flujos se registran cuando
s¢ crea. lrangforma, inlercambia, lransfere o exlingue un valor economico. Es decw.
los efectos de los eventos econdmicos s regisiran en elmomento en el que ocuren.
incependientemente de que se haya efeciuado o esié pendiante @l cobro o el pago
de electivo En general, el momenio que se les alribuye @s & momento en e cual
= mbid la propiedad de 10s bienes, se su:inislran fos servicios, se crea la obligacion
de pagar impuestos, surge un derecho al pago de tna prestacion social 0 S8
Emﬂ oo deracho incondicional(,. )" la Clausuls &exia ‘PROGRAMA DE
y QUES", del Contrato 2013169, suscrilo el 2 de diciembre de 2013 -
vendador faclurard la cantidad de mil doscientos Dolares (US$ 1.200) por hora o
raccion. por retrasos imputables al Comprador en la ventana de carga (LA YCAN)
confmaca mas cualquier coslo y gasto_adicional de Operaciones que SEAn
consecuencia de oicho relraso y que se lleven a cabo en e/ Puerio 0e Embargue. a
manos ove. lal retraso sea causado Gnicamente por evenios de Fuerza Mayor o
Caso Fortuio notiicados dentra del periodo del LAYCAN y debidamenia justificados
dentro de los ireinta (30) Dias postenores a la fecha del Conocimiento de
Embarque .. El tiempo sobre el que deberd aplicarse la penalidad por reirasc
eslipulada en la Clausula 6.2 de esle Anexo se calculars o partir de las 00.00 horas
del Dia sigwente al Gitima Dia del LAYCAN confirmado, hasta la hora del Aviso de
Alistamento (NOR) emitido por el capidn del buque, siempre y cuando @l bugue
esle aplo para cargar ol ambo. De lo conlrano, el peciodo de penalzacion seé
g xlgntera hasla que ¢! buque es!¢ aplo para cargar (..)", el numeral 1.2, letra c) de
las Alribuciones de la Subgerencia de Operaciones y Logistica, del Manual Organico
Funcional de la Gerencia de Comercio Inlernacional de la EP PETROECUADOR,

obado por el Gerenle General Encargado, con Resclucion 2013231 de 15 de

apr
oclubre de 2013 °..1.2.1 Deparamenio de Administracion de Conlralos d@

Comercio Internacional y Fletamenia... .- €) Anahzar y ejecular las panalizaciones
eslablecidas en los conlralos y convenios (...)". |a Norma de Control Imerno 408-05
“Oportunidad en el registro de los hechos economicos y presentaciin de informacion
 Las operaciones deben regisirarse en el momento e cue ocurren,
macion continue siendo relevante y uld para la entidad que hiene
de las operaciones y la toma de decisiones. El regisiro oporuna
mmmmmcam:mmmmmmmmu en los mayores generales y
auxiiares, @s un lactor @sencial para asegurar la oportunidad y confiabiidad de la
informacion. Por ningun conceplo se anticipardn o postergaran los registros de los
' Jizardn en cuentas diferentes a las establecidas en
ol caldlogo general (...). el articulo 12, letras a) y b), de l_lll.l‘j‘ Organica de la
Contraloria General del Eslado, Tiempos de Control “El sjercicio del conirol internd
se aplicara en forma previa, conlinua y posienc. a) Conltrol previo.- Los servidores
de la institucion, analizarén 1as active instilucionales propuestas. antes de su
aulonizacion © ejecucion, respeclo a su legahdad,

oportunidad, mmmymwmmmm:r_mmm
nshilucionales. hjﬂmwcmﬁm-tunnm:dlhhﬂmmmm

financwera. -
a fin de que la infor
a su cargo el conirol
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s servidores de las instiluciones del Estado, acluardn con la diigencia y
Bmpeio que emplean gmlem!menl'n en la administracion de sus propios nNegocios y
Belividades, caso conirario responderdn, por sus acciones u omisionas, de
Ponfomidad con lo previsto en esta Ley”, arliculo 54, Responsabilidad en los
ocesos de esludio, contratacion y ejecucidn °. aquellos a quienes commespondan
Hiunciones de supervision, conlrol, calificacion o direccion de la ejecucion de los
plos, serdn responsables de lomar lodas las medhdas necesanas para que
. ejeculadas con esiricio cumplimiento de las estipulaciones confractuales. los
programas, coslos y plazos previslos. La Conlraloria General del Esfado
S B las responsabiidades a que hubiere lugar en esta materia.”; hallindose
comprendidos en lo establecido en el articulo 52 ibidem. concerniente a que la
respon: gdad cwil nace de una accidn u omisidn culposa aunque no intencional
& un servidor publico o de un tercero. autor o benefliciano, de un acto administrativo
emitido, sin lomar aquellas caulelas, precautelas o precauciones Necesarias para
ewilar resultados perjudiciales directos o indirecios a Ios bienes yrecursos pubhcos

[ =1 -

ASIA CO. LTD., en la persona de su Representante Legal, por el arribo
jventanas de carga confirmadas, cuyo retraso.dio lugar @ multas, por
814 emisidn de las faciura de expontacisn de erudo hasta el 31 de enero
ansc pn B07 y 718 dias sin que la Gerencia de Comercio
@l de la EP PETROECUADOR emna tres faciuras por conceplo de
5 por amibo tardio en las ventanas de carga confrmadas y reconozca
; _ | cobro de dichas penalizaciones. trayendo consigo un peruicio a la
*w-; sobservd la Clausula Sexta "PROGRAMA DE EMBARQUES", del
- Con 3169, suscrito el 2 de Giciembrende 2013, que establece: ~... EI
: ' slurard la cantidad de mil doscientos Dolares (US55 1.200) por hora ©
' mw relrasos imputables al Comprador en la vontana e carga (LAYCAN)
cualquier coslo y gasto adicional de operaciones que sean
de dicho reiraso y que se lcven a cabo en o Pugrto da Embarque, a
piraso sea causado Gnicamente por evenfos de Fuerza quor o
icados dentro del periodo del LAYCAN y debidamente justificados
{a (30) Dias posteriores a la fecha del Conocimienio de
p0 sobre el que deberd aplicarse la penalidad por retrasc
reula 612 de este Anexo se calculars a partir de las 0000 horas
s del LAYCAN confirmado, hasta Ia hora del Aviso de
nor el capidan del buque. sempre y cuando el buque
amibo. De lo conlrano, el pericdo Je penalizacion se
Jaue eslé aplo para cargar (.. )", hallandose comprendida
1o 52 de 1a Ley Organica de la Contraloria General del
1 una accidén u omision
intencional rvidor publico o de un tercero, autor ©
I sficiario s acto Mﬂm emilido, sin lomar aquellas caulelas.
precautelas nﬂ . necesarias para evitar resultados perjudiciales directos
o indirectos a los bienes y recursos publicos.
o

' ), en ejercicio de las facultades que le confiere 1a Ley.
| RESUELVE:
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Hidrocarburos del ecuador. EP PETROECUADOR; y, UNIPEC ASIA CO. LTD., en la
persona de su Representante Legal

REMITIR de conlomudad con lo previsio an @ aticulo 57, nomero 1 de |a Ley Organica
ce 1a Contralaria General del E slado copia canificada de Ia presente resolucion al sefior
Diector Nacional de Recaudacidn y Coactivas de la Contraloria General del Eslado, a
fn de que. una vez que se encuenire epecutonada, disponga I8 emision y recaudacion
de los sgusentes litulos de crédido, ol lenor del anticulo 84, ndimero 1 de la indicada Ley:

Un titule de crédito solidano por 21 600,00 USD, en conira de los sefiores. Nilsen
Giordano Arias Sandoval Paola Gabriela Coba Vinelli, Moisés Morales Buitron,
Galo Patricio Garzén Jitiva y UNIPEC ASIA CO. LTD., cuyos intereses se calcularan
a partir del 29 de junio de 2018 (Ermissdn de la factura de panalizacion)

Un tituio oe ciéUA0 sokdanc par 26 400,00 USD en contra de los sefores. Nilsen
Giordano Arias Sandoval Faola Gabriela Coba Vinelli, Moisés Morales Buitron,
Galo Patricio Garzon Jétiva y UNIPEC ASIA CO, LTD.. cuyos inlereses se calcularan
a parti del 29 de juno de 2016 (Emimidn de 1a factura de penalizacion)

Jr titulo de crédito solidanc por #1 200,00 USD, en contra de los sefores Nilsen
Giordano Arias Sandoval Paola Gabriela Coba Vinelii Moisés Morales Buitron,
Galo Patricio Garzon Jétivay UNIPEC ASIA CO. LTD. cuyos intereses se calculaian
2 partir del 03 de agosto de 2016 (Emisién de la Iaciura o penakzacién)

£ funcionana recaudador comuricars sobre 1a emisidn detallada ue los titulos de crédic
en referencia a la Umdad de la Contraloria General del Estado que remiid la resciucion
g/eculonada, segun lo dispuesto en el aniculo 57 numerc 3 INCis0 Cuano ce la ley
13,

Notifiquese,

£ ONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO - FIEL COPIA LOGERTIFICO.
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- RESOLUCION No. & I} JGT 201/
| ¥
A EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

- D

(oena 0 CONSIDERANDO:

Que Comao resultado del estudio del informe del examen especial N* DASE-0094-2018,
practicado a los procesos precontractual, contractual y de ejecucion de los contratos de
compravenia de petrleo crudo 2013169, 2014090 y 2015148 suscritos el 2 de
diciembre de 2013, 15 de mayo de 2014, y 28 de junio de 2015, en su orden, y sus
contratos accesorios, entre la Empresa Piblica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR y UNIPEC ASI CO LTD. ¥ PTT INTERNACIONAL TRADING PTE.
LT‘E' en la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR vy
enbdades re_la::::nadas. por el pericdo comprendido entre el uno de enero de dos mil
trece y el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, se realizé con Cargo a imprevistos
del Plan_Dperathm de Control del afio 2016, de la Direccién de Auditoria de Sectores

Es!m;éwms de la Contraloria General del Estado; y en cumplimiento a la orden de

trabajo 0012-DASE-2016 de once de febrero de dos mil dieciséis, y sus modificaciones

realizadas mediante memorando 003-HCP-DASE-2016, de veinlicuatro de febrero de

dos mil dieciséis; y, oficios 05220, 14018 y 14934 DASE de veinte y nueve de febrero,

veinte y cinco de mayo y seis de junioc de dos mil dieciséis, se predetermind

responsabilidad civil via glosa por el siguiente valor y motivo:

Muiltas por retrasos en las ventanas de carga confirmadas no facturadas
oportunamente.

—> *__ _Por26 154,47 USD, desglosados en los siguienies rubros, en conlra de los sefiores:

“Nilsen Giordano Arias Sandoval, Gerenle de Comercio Internacional; por cuanio en
el ejercicio de sus funciones y su respectivo periodo de acluacién comprendido entre el
una de agosto de dos mil once y el freinta y uno de enero de 2016, en 20 846,95 USD,
por cuanfo no aprobd oportunamente las facturas 3024, 4669, 4670 del contralo
2013169 y 4101, 3916, 3811, 3810, 3809, 3522, 3520 y 3311 del contralo 2014090 por
conceplo de penalizaciones por arribo lardio en Ias ventanas de carga confirmadas. y.
Celsa Graciela Rojas Jaramillo, Gerente de Comercic Intemacional, encargada, por
cuanio en el ejerciclo de sus funciones y su respeciive periodd de acluacidn
comprendido entre e ocho y el diecinueve de diclembre de dos mil calorce, en
5 307,52 USD, debido a que lampoco aprobd en forma oportuna fas facluras 4765, 3469
¥ 3468 por el mismo conceplo, lo que ocasiond que la EF PETROECUADOR, deje de
recibir valores los dias que no se incluyeron dentro del calculo de la mora por parte de
UNIPEC ASIA CO. LTD.

De los 31 embarques realizados durante la vigencia del Conlrato 2013169, se determind
que 4 bugues emitieron el Aviso de Alistamienio (Nolice nfﬁeadimsq Tenderad / NOR)
fuera de la ventana de carga confirmada, como se demuestra en el siguiente cuadro.

Fownit S8
Aliareentc BOR Pl Boadn Factsra pod Pensizaoidn
Tisrederer
Fackers o Veriana de
comprsvants | Bugus Carga Tiempo Wakor
e pelrties | Tangue grdwrnad s - Fecha di
cruda M. Fecha s Aebrast usD N*. Fecha Vieaciiesio
Horas

Oficing Watriz Av. Juan Moniaten (43T y Av. & de Dickembre. Teiblono. (Y387 100- J981 200- 3987 300, Dhato-Eouadar
Cerpgeada de Reupon bebaatadet




R — ——

l 2762 | ©* o0l/1002004 | Y014 | 1736 1800 | 2160000
P ok

2808 | Aquslegacy | 1M20022004 | IVIIOM | 1300 00000 | 7100000 | *3024 | 2N/
| 3073 :":m wsooss0e | 2wsimona| 2200 2200 | 26.000.00
]. 3074 | Agualegent | 2O/11-08- 1004 ;:I'Uml e TEO0.00 | #1.20000 =
— =
| Totsl 111.200,00

“Urica penakzacidn facturada dentro del akcance de audioria.

La Gerente de Comercio Internacional Encargada, con oficio 15870-OPL-ACI-2016 de
7 de junio de 2016, proporcioné el delalle de facturas emitidas por mullas, por concepio
de retrasos imputables al Comprador en la venlana de carga (LAYCAN), duranie el
periodo sujelo a andlisis, en el que consla dnicamente la factura 3024 de 23 de abnil de
2014 por 72.000,00 USD correspondiente a la factura de compraventa de pelroleo crudo
2806 de 5 de marzo de 2014, que luvo una ventana de carga del 18 al 20 de febrero de
2014, pero el Aviso de Alistamiento (NOR) fue emitido el 23 de lebrero de 2014.

Con oficio 19-DASE-UNIPEC-2016 de 30 de junio.de 2016, se solicité a la Gerenle de
Comercio Internacional Encargada, informe los. molivos,_por los cuales la EP
PETROECUADOR hasta el 31 de enero de 2018, no facturt.8 UNIPEC ASIA CO. LTD.
la multa por retraso en la ventana de carge, cormespoadiente al embarque efectuado el
25 de mayo da 2014 (facture 3074), de conformidad con lo establecido en la Cléusula
Sexta "PROGRAMA DE EMBARQUES" numeral 63 del Contralo 2013168, si la
ventana de carga confirmada fue del 20 &/ 22 de mayo de 2014 y el Aviso de Alistamienio
(NOR) fue emitido el 26 de los mismos mes y 8o, quien, eon oficio 19787-0PL-2016
de 11 de julio de 2016, adjuntd la factura 4670 emitida e 29 de junio de 2016,

correspondiente a la penalizacién por arribo tardio a la veniana de carga, misma que
fue determinada por audiloria; sin embargo, no proporciond lo solicitado respecio de las
razones porias cuales no emitio la faciura per conceplo de mulla en forma oporfuna.

Al 31 de enero de 2016, la Subgerente de Operaciones y Logistica Encargada y el Jefe
de Adminisiracidn de Conlralos de Comercio Inlemacional y Fletamento de la EP
' on funciones del 23 de octubre de 2013 al 16 de noviembre de 2014 |
- ydel 12 dg noviembre de 2013 al 16 de noviembre de 2014, en su orden, no analizaron
2 delerminaron la existencia de multas por relrasos en las ventanas de carga
~onfirmads: mnuﬁ-mrﬁ‘cmm LTD., comrespondienies al Conirafo

confi
.,"J,.“ W
f 3_‘_-_. jnﬂuﬂﬂmlﬂ-mmnm;-dﬂm a base de
o lag facturas por las exportaciones de crudo,

s adjuntos
% .-Wﬁrﬂ ¥ ﬂﬂm*-mﬁ'ﬂﬂiﬂﬂ
maﬁ de diciembre de 2013 al 24 de marzo de

Comercio

> elabord; los Jef de Administracion de Contratos de Comercio Intemacional y

io, on funciones del 12 de noviembre de 2013 al 16 de noviembre de 2014 y
e *, de enero de 2016, los Subgerentes do
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* Se congident el bempo iranscumndo hasta of 11 de encro de 2016, fecha do corle del examen especial, ya
que hasia esa feche ol EP PETROECUADOR no emilid las fachuras por concoplo de penakzacion.
** Taza miéxima comencional pubhkcpds por & Banco Conlral del Ecusdor

En.rﬂvilw. con lo sefalado en los articulos 12, letras a) y b), y 40 de la
de la WGMME’H@ que sedalan: 12 Tiempos de

ejercicio del control interno se aplicard en forma previa, continua y posterior:

M ‘Los servidores de la institucidn, analizardn las aclividades
propuestas, anfes de su autorizacidn o ejecucion, respeclo a su legalidad,

veracidad, conveniencia, oporfunidad, pertinencia y conformidad con los planes y
presupuesios institucionales™, b) Control Conlinuo.- Los servidores de la institucion, en
mmmymumunpmmm calidad y cantidad de
obras, bienes y servicios que se recibleren o prestaren de conformidad con la Ley, los
lérminos conlractusles y las aulorizaciones respectivas 40 Responsabilidad por accién
u omisién - “Las auloridades, dignalarios, funcionanios y demds servidores de las
instituciones del Estado, actuardn con la diigencia y empefo que emplean
mmummmmm aclividades, caso contrario
responderdn, por sus acclones u omisionas, de conformidad con lo previsto en esta
sthMiiﬂwpnummduMme

. m .. Art, 41.- Emisidn de Comprobanies de Venla.- Los
mm rmmmmmummm

de m“c la prestacidn de serviclos que efeclien,

de los contralos celebrados. Dicha obligacion nace

RESPATL!

independientemente de
con ocasion de la ransferencia de bienes o de la prestacidn de servicios de cualquier nh.uh...-_
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naturaleza, aun cuando dichas iransferencias o prastacionas se realicen a tilulo graluilo,
no se encuentren sujetas a inbulos 0 oslén somelidas a larifa cero por ciento del IVA,
independientemente de las condiciones depago 8 y 17 del Reglamenio de
Comprobantes de Venla, Retencidn y Documenios Complementarios.- =.. Arl. 8-
Obligacién de emision de comprobanles de venla y comprobantes de relencién.- Estén
obligados a emilir y eniregar comprobanles de venla lodos los sujelos pasivos de
impuestos, a pesar de que el adquirenie no los solicile 0 exprese que no los requiere.
Dicha obligacion nace con ocasion da la transferencia de bienes, aun cuande se realicen
a titulo gratuito, autoconsumo o de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
incluso si las operaciones se encueniren gravadas con larifa cero (0%) del impuasio al

a) De manera general, los comprobantes de venla serdn emitidos y entregados en el
momento en el que se efectde el aclo o se celebre el contralo que lenga por objelo la
transferencia de dominio de los bienes o la prestacién de los servicios J. 157 del
Reglamento del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas.- ".. La
informacién financiera se debera regisirar sobre la base del devengado. Por base
devengada se entiende que los flujos se registran cuando se CT6a, transforma,
intercambi@, transfiere 0 extingue un valor econémico. Es_dacir, jos efectos de los
eventos econdmicos se registran en el momento en el que ocurren, independientemente
de que se haya efectuado o esté pendiente of cobro © &l pago de efectivo. En general,
el momenlo que se les alnbuye as armalmrﬂn-ﬂa!cuﬂlcambiamnmpr‘edaﬂduhs

derecho al pago de una prestacion social 0 se establece olro derecho incondicional (..la
Norma de Control Interno 405-05 "Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos
y presentacidn de informacion financiera”.- = ..Las operaciones deben regisirarse en el
momento en que ocurren, a fin de que la informacién conlinue siendo relevante y ulil
para la entidad que liene a su cargo el conirol de las operaciones y la toma de
decisiones. El registro oportuno de la informacién en los libros de enltrada original, en
los mayores generales y auxiliares, es un faclor esencial para asegurar la oportunidad
fmnrsbndnddthinfmanm For ningan conceplo sa anlicipardn o poslergaran los
registros dé los hechos econdmicos, ni se contabilizarn en diferentes a las
establecidas en e caldlogo general (.). la Cléusula Sexta "PROGRAMA DE
EMBAROQUES", del Conlrato 2013169, suscrilo el 2 de diclembre de 2013, que
establece: ".. El Vendedor facturard Ia cantidad de mil doscienios Dolares (USS 1.200)
por hora @ fraccibn, Wm.wujwmmmmm;u
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Responden solidariamente, los seflores: G
Operaciones y Loglsltica, encargado, en UFL}';?;L’S:,“EL“’”"'" Jitiva, Subgoronto de
perfodo de actuacidn comprendido entre el diecisiel 3, uis funciones y ot respectivo
y treinla y uno de enero de dos mil diecisdis, en 2 ﬂgt;{." ILH YTIGre de dos mil celoroe
forma oportuna las facluras 3468, 3469 Jﬂ'{} 3509 :I:flﬂﬂ 50, por cuanto no rovisd en
concaplo de penalizaciones por mnm; mmn':: an r;u v :}:aﬂm =011, SUI0 YV £1CT por
comesponlisnlas ALEAN8lo 2014090; y, Pacla Gabrisls Coba Vinelll Situmrmie
Operaciones y Loglstica, encargada bn el afercicio de s Hnr a Vinelli, Subgerente de
periodo de acluacidn comprendido entre ol veinle y lros {:F! wllvlsaairall T .msmcﬂm
aecisdis de noviembro de dos mil calorce, en 2.'!; dsb ﬂ?lﬂ[igg-m G o
m;;;ﬂgy;ggsm facluras 3024, 4765, 4669 y 4670 del cm:fm'mp;a?;?gfyn%ﬁwﬂ

0.por conceplo de penalizac

carga confirmadas, lo que D{?usammﬂ.m mzs;rcggﬂ ?pg; gﬁﬁg é;{;dﬁg en las venlanas de
los dias que no se incluyeron dentro del cdlculo de la mora . ‘mf it
CO. LTD: Galo Patricio Garzén Jitiva, Jefe do Adminisir p::;m ” Contaiaglih
Comercio Intermacional y Flelamento, en el ajercicio de .s:;-;s.n:ﬂzm: ;E ponpei 274
periodo de actuacion comprendido entre el doce do noviembro uet::mj; fr:’#rﬂ:g:c hﬁ}
dieciséis de noviembre de dos mil calorce, en 23 459,03 USD, por cuanto na el bF ﬂ::r
te la factura 3024, ni revisd las fnru;ﬂs 4765, 4660 -IE?FEI ; SJT\‘
uinlerds por la demora en la emision de las facturas de 914 34 USD 3
2254460 USD, respeclivamente;, Derma Pamela Rulz Martinez, ~ Jofe d:
. 1L L Contratos de Comercio Intemacional y Fletamento, @n ol ajercicio de
sus funciones y su respeciivo periodo de acluacién comprendido enlre el dos de
diciembre de dos mil calorce y lreinta y uno de enero de diecisdis, en 2 695,44 USD, por
no revisd las facturas por conceplo de penalizaciones en forma oportuna lo que
EP PETROECUADOR, deje de recibir valores 105 dias que no_se
W calculo de la mora porparte de UNIPEC ASIACO. LTD.. ¥, Moisés
Buitrén, Especialista de Administracién de Contialos de Comercio
Internacional ~@n @l ejercicio de sus funclones y su respectivo periodo de
acluacion comprendido entre el cuatro de diciembre dé dos mil lreco y el veinte y cualro
de marzo de dos mil quince, en 24 072,63 USD, por cuanio no elabord, oportunamenie
_@M..w.wn de _penalizaciones por amibo lardio de los buques quo
emitieron el aviso de alistamiento (Notice of Readiness / NOR) fuers de las ventanas de
carga confirmadas correspondientes a Jos conlralos 2013169 y 2014090, sino hasta 718
dias posteriores a la Iﬂﬂladlminﬂﬂdﬂasmda exportecion de crudo, a pesar
de que ya disponlan de la documenlacion necesaria para la determinacion de los
reirasos, lo que ocasiond que a EP PETROECUADOR, deje de recibir valores por 105
mmmﬂwdeMdlummmpm por parte de UNIPEC

mmmhwmﬁm“mmuwumymum
MMM- Genoral del Estado, que seflalan: 12 Tiempos de

EM&'MH{WHWIHMIM&.M&}UQFW
J%‘M- “Los servidores de la institucion, analizardn las actividades

propueslas, antes de su aulonzacion o afecucion, pﬂnﬂ wi

i »
o - de la institucion, en
WM b) Conlrol Continuo. "Los servidores -




Tributario Interno.- “... Art. 41.- Emisidn de Comprobanltes de Venla.- Los sujelos pasivos
deberdn emitir y entregar comprobantes de venta en lodas las lransferencias de bienes
¥ en la prestacion de servicios que efectien, independienlemente de su valor y de los
contratos cefebrados. Dicha obligacién nace con ocasion de la lransferencia de bienes
0 de la preslacion de servicios de cualquier naluraleza, aun cuando dichas
lransferencias o prestaciones se realicen a lilulo graluilo, no se encueniren sujelas a
iibutos o estén somelidas a tarifa cero por cienlo del IVA, independieniemente de las
condiciones de pago 8 y 17 del Reglamento de Comprobanies de Venta, Relencién y
Documentos Complementarios.- *.. Art. 8- Obligacion de emisién de comprobantes de
venla y comprobantes de retencion - Estén obligados a emilir y entregar comprobanies
de venla todos los sujetos pasivos de impueslos, a pesar de que el adquirente no los
solicile o exprese que no los requiera. Dicha obligacibn nace con ocasién de la
transferencia de bienes, aun cuando se realicen a litwlo gratuile, autoconsumo o de la
prestacion de servicios de cualquier naluraleza, incluso §i las operaciones se encuentren
gravadas con farifa cero (0%) del impuesto al valor agregado (...)% y. “.. Al 17.-
Oportunidad de entrega de los comprobantes de venla y documentos autorizados.- Los
comprobantes de venta y los documenios aulorizados, referidos en esie reglamento,
deberan ser eniregados en las siguientes oportunidades: a) De manera general, los
comprobantes de venla serén emitidos y enlregados en el momento en el que se efeclue
el acto o se celebre el confrato que lenga por objeto la transferencia de dominio de fos
bienes o la prestacidn de los servicios y, 157 del Reglamento del Cédigo Orgénico de
Planificacidn y Finanzas Publicas.- =.. La informacién financiera se deberd regisirar
sobre la base del devengado. Por base devengada se enliende que fos flujos se
registran cuando se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor
econdmico. Es decir, los efectos de los evenlos econdmicos se registran en el momenlo
en el que ocurren, independientemente de que se haya efectuado o esié pendiente el
cobro o el pago de efectivo. En general, el momento que se Jes atnibuye es el momenio
en el cual cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la
obligacién de pagar impueslos, surge un derecho al pago de una prestacion social 0 se
establece otro derecho incondicional (..la Norma de Control Interno 405-05 "Oportunidad
en el registro de los hechos economicos y presentacion de informacién financiera”.-
~ Las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que Ja
informacién continde siendo relevanie y Ulil para la entidad que tiene a su cargo el
conirol de las operaciones y la loma de decisiones. El registro oportuno de la informacicn
en los libros de entrada original, en los mayores generales y auxiliares, es un factor
esencial para asegurar la ﬂpﬂf‘fﬂﬂﬂﬂd y confiabilidad de la informacién. Fﬂf ﬂﬂ']ﬁ'll'}ﬂ
ciparén o postergarén los registros de los hechos econdmicos, ni se
conceplo se anlbicip erg [
contabilizarén en cuenlas diferenles a las qﬂab.tmdas en el catalogo general y, los
numeraies 1.2 y 1.2.1, letra c) de las Atnbuciones de la Subgerencia de Cperaciones y
Logistica y del Departamento de Administracion de los Coniralos de Comercio
; Manual Orgénico Funcional de la Gerencia de Comercio
Internacional y Fletamenlo, del
Internacional de la EP PETROECUADOR, aprobado por el Gerente General Encargado,
con Resolucién 2013251 de 16 de oclubre de 2013, que sedalan: °...1.2 Subgerencia de

: on las glosas Nos 52842
cbi.;'ﬂmmﬁlnlfdﬂm .m““miunnrmlj‘;:?;:
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GLOSAS y NomBRe
s
5284 NOTIFICACION FECHA

ndoval
Gerente mmm En persona 24/05/2017

! En persona 24/0872017
5286

Galo Patricio Garzén Jatiy
Subgerente de »

Operaciones ¥ Logistica, enc
, , encargado  En persona 24/05/2017
Jefe de Administracion de Contratos de Comercio

¥ Fletamento

5287
Paola Gabriela Coba Vinelli

: Por balela 31/052017
@ de Operaciones y Logistica, encargado

5288
Derma Pamela Ruiz Martiner

Jefe de Adminisiracidn de Conlralos de Comercio  En
. persona 24)08572017
Internacional y Fletamento

5289
Moisés Morales Buitrén

Especialista de Adminisiracitn de Coniralos de En persona 31/05/2017
Comercio Internacional y Fletamento

Que, dentro del plazo legal los adminisirados, dan conlestacidn a la glosa mediante

escritos ingresados a la Contraloria General del Estado, conforme se describe a
continuacion:

Comunicacion Fecha
5284
Nilsen Giordano Arias Sandoval 56798 2000772017
Gerente de Comercio Inlermacional

El administrado, en su comunicacién que consta a fojas 6 del expediente sefala que, la
predeterminacién de responsabilidad civil culposa se sustenta en una férmula de calculo
erronea y subjetiva impuesta de forma inmotivada por auditoria, sin arse en
cldusula coniractual ni disposicién legal alguna. Asimismo, puntualiza que, sus
‘acluaciones respondieron al cabal cumplimiento de los incisos segundo y tercero del
numeral 6.2 y 6.4 de la cldusula Sexta del Anexo 1 “Condiciones Generales” de los
Contratos 2013160 y 2014080, que fueron comunicadas al equipo de auditoria en el
mﬂmw;mw.mhﬂm:mmmﬁw
presumiendo la ilegitimidad de sus actividades como Subgerente y Gerente
Internacional de la EP PETROECUADOR. Finalmente, alega falta de molivacién de la
mmdlmmmmlmﬂlmlum:;inMd-uwﬂ. P

solicita su desvanecimiento.

-~ Comunicacién Fecha {;}“
5285 =
Colsa Graciela Rojas Jaramillo S
Gerente de Comercio Internacional, ancargada 57899 24/07/2017 & X

L
: EFSrss #Ef.-m.r.



5286

Galo Patriclo Garzén Jitiva

Subgerente de Operaciones y Logistica, encargado 57885 2410772017 \
Jefe de Administracién de Conlralos de Comercio

Internacional y Fletamenio

Por su parte, los administrados en sus comunicaciones que constan a fojas 16 y 77 del
expedienie en texto de similar contenido alegan que, no existe norma alguna que
determine un plazo perenlorio para faclurar las penalizaciones por retrasos en las
ventanas de carga; y, que la clausula sexta relacionada a programas de embargues,
del Contrato 2013169, suscrito el 2 de diciembre de 2013, establece: *..El Vandedor
facfurar&_fa cantidad de mil doscientos Ddlares (US$1.200) por hora o lraccién, por
relrasos imputables al Comprador en la ventana de carga (LAYCAN) confirmada, més
Cualquier costo y gasto adicional de operaciones que sean consecuencia de dicho
relraso y que se lieven a cabo en el Puerto de Embarque, a menos que, lal refraso sea
causado unicamente por evenlos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito notificados deniro
del pqrfudu LAYCAN y debidamente jusiificados dentro de los Ireinta (30) dias
posienores a la fecha del Conocimiento de Embarque... &l liempo sobre el que debera
aplicarse la penalidad por retraso estipulada en fa Cléusula 6.2 de esle Anexo se
calculara @ partir de las 00.00 horas del Dia sigufente al ditimo Dia de LAYCAN
confirmado, hasta la hora del Aviso de Aislamienio {NOR) emilido por el capitén del
buque. siempre y cuando el buque este aplo para cargar al arribo. De lo contrario, el
periodo de penalizacion se exlenders hasta que & buque asla aplo para cargar (...)" ¥.
la Clausula Vigésimo Primera del Conlralo 2013169, que estipula: (...)..."

Asimismo alegan, falta de motivacién de la predeterminacion de responsabilidad civil
emitida en su conlra; puesto que segin afirman no cabia que en la predeterminacion de
responsabilidad civil culposa se mencionen facturas no eslan dentro del periodo de
analisis del examen especial y mas ain que ni ra constan en el cuadro en base al
cual se llegd a determinar el Monto de la supuesta obligacion juridica indemnizatoria,
refiriéndose a las facluras 4669, 4670 y 4765, y. que el cdlculo que debid realizarse es
con la Tasa Prime, y no con la Tasa Maxima del Banco Central del Ecuador, al y como
consta en el la liquidacién del Convenio de Compensacién de Obligaciones de Pago,
calculados conforme la cldusula 6.2 (Tasa Prime).

Finalmente solicitan que, se #ﬂm ‘el examen especial w Eﬂlg: procesos

jal, contractual ucién para la adjudicacion de barriles de
mi%-mm cﬁrT‘I"ﬁnﬁfl'T?a Beherr, DAE-017-2012, en la cual no se determind
multa o sancion alguna a los funcionarios de la Gerencia de Comercio Internacional por

“proce facturacion lizaciones y solamente se habria realizado una
:uomuﬂn* ﬁmfﬂuﬁmmm auditor dentro del examen
Mmﬁduam procesos precontractual, contractual y de ejecucién de los

, compra de petréleo crudo 2013169, 2014090 y 2015148 suscritos el
ot “mgmd‘m.ﬁdgzuﬂ'yzﬂdihuindli'ﬂﬁ.unuuwdun.ym
YECUADOR y UNIPEC ASI CO LTD. Y PTT INTERNACIONAL TRADING PTE.
 la Empresa Piblica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR y
~jonac m.mwwm-mtudl

ios, es pertinente sefalar: ( !E
ﬂ#lm .hmﬂhhm -
DIRECCIO!
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Contralori General aclos que generen molivacién a la que se refiere Ia
desvanecen del Estado se 2 trave. idicos directos, que en el caso de la
Que es mmn la 8 de las Resoluciones que confirman o

Procedimiento. INacitn es un acto de simple administ
m m: Y. por l;“':.::: “ﬂ“h"ﬂﬂ' POr su sola existencin mﬁlm?nd;cnm‘n;:gx
Mm““ Msder, | O pueden ser impugnados, a dilerencia de las

oN o eslablecido en la norma :‘I‘“'imuﬂnﬂuﬁmran motivadas de conformidad

nu'm'ﬂlhm uprema, por lo que, es errénec a

log erminacién : - legar falla de
hechos relatados en e "17 « ¥2 que ésla consliluye una observacién derivada
este sentido carece de Iuilum“mu_ e del examen especial: por lo tanlto, su alegacidn en 1

Por otra parte :

m “ﬂ.l los Irdmlru:trldu argumentan que se cumplieron con lo dispuesto en la

el 2 de diciembre de 201 ;“ programas de embarques, del Contrato 2013169 suscrito
un plazo » ante lo cual cabe resaltar que, si bien en la cldusula no se

%ﬂi especifica para que EP PETROECUADOR nolifique las multas por

confifmada_ Telrasos imputables al Comprador en la ventana de carga (LAYCAN)

I, Mas cualquier cosio y gaslo adicihal & of i
- _ Operaciones que sean
consecuencia de dicho retraso y que se llevaron a cabo en el Puerio de Emba rque, los

208 Nno justificado los molivos por los cuales PETROECUADOR hasta el 31

deenéro de 2016 no facturd a UNIPEC ASIA CO. LTD, Ia multa por relraso enla ventana
carga, correspondiente al embarque efectuado el 26 de mayo de 2014 (factura 3074),
conforme se revelé en el Informe N* DASE-D094-2016, fojas 121 tiempo que se
ﬁﬂ'llrap:une a las disposiciones establecidas enlog articulos 41 del Reglamento para la
Aplicacion de 1a Ley de Régimen- Tributario-Interno, relacionado a la emisién de
comprobantes de venta; articulos 8 y 17 del Reglamenlo de Comprobantes de venta,
retencién y documentos complementarios referentes a la oportunidad en la entrega de
comprobantes de venla y documentos autorizados; anliculo 157 del Reglamento al
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, relacionado a que, la informacién
financiera se debera registrar sobre la base del devengado; y, la Norma de Control
Interno 405-05 "Oportunided en el regisiro de los hechos economicos y preseniacidn de
informacidn financiera”.

En cuanto a las facturas 4669, 4670 y 4765 que segln afirman no s@ encuentran dentro

del periodo de andlisis del examen especial ni en el cuadro del oficio de la

predeterminacion de responsabilidad civil, al respecto és importante sefialar que, dentro

del Informe N* DASE-0094-2016 ( fojas 128), se revela claramenle que, las facturas

4669, 4670 y 4765 de penalizaciones cofrespondientes al contrato 2013169 se émitieron -

757 y 908 dias posteriores de la.emisién de las facturas de exportacidn de crudo, cuyo

cuadro de manera expresa indica que, la fecha de emision de las facluras de

penalizacién fueron posteriores al 31 de enero de 2016, corte del examen especial; por

ende, estas faciuras no fueron consideradas en el oficio de Ia predeterminacion-y-stlo

se cita como un dato informativo, adicicnal al hallazgo del equipo auditor. Por este

motive, la predelerminacién de responsabilidad civil se basd en las—facturas _dt

exportacién de crudo: 3073, 3074 y 2762 respectivamente, cuya fecha de :umlnbn

correspondieron al 03 de junio de 2014; y, 12 de febrero de 2014, fechas a partir de las

cuales EP PETROECUADOR hasta el 31 de enero de 2016, corte del examen, no

facturé a UNIPEC ASI CO LTD, las multas por concepto de retraso en la ventanade

carga confirmada, correspondiente al embarque de 323 240,80 barriles de pu'lrﬁ" &

crudo: por lo que, al no haber remitido documento alguno que jmtiﬁq:'u:” _ ri-

afirmaciones y que sirvan m:;rrm mﬂr;ﬁ l:.lu mrg& iua nnnlrﬂ?“mm lazgoy 3\, k=,
equipo or rgumenta constituye acepen

e 4 mmhmlﬁ;:pumﬂ'w- en su contra, resaltando que, . .

articulo 27 del Reglamento Smimmlhhld!amthw -

RESPOYSARILIDA DR+

respecto a la prueba el
9



actual 24A del Reglamento de Responsabilidades, gslablecen Eﬂw&:u:fﬁu;zlﬂ
hechos que justificar, se admitird para descargo de las rulpﬂns#:nl ades _l1I = as \
por la Contraloria General del Estado la prueba instrumental, pudiendo consisir 884 &n '
documentos auténticos o copias debidamenie certificadas de (08 MismMOs. g

en el caso materia de analisis no se ha cumplido.

Referente a la afirmacion en la que aseveran qua,
Tasa Prime, y no con la Tasa Maxima del Banco Central del Ecuador, sobre el lema
cabe resaltar que, revisados los documentos adjunlos a SUS -.':nmunlcm:lunfn. entre los
que constan - contrato de compraventa de pelréleo crudo, informe general N* DA3-0017-

2012, oficios (fs. 30 a 71; y, 97 a 126 del expediente), los !Idl'ﬂl'ﬂl'llll;:?lﬂ ﬂz_bﬁ-:
demostrado con prueba instrumental fidedigna y que reUnan los req o0s p
de pruebas la glosa pm-r:idrln '

respecio a sus alegaciones, moliva porelcual, por falla
los términos de su predeterminacion.

Transcurrido el plazo legal, los sefiores. Paola Gabriela Coba Vinelli, Subgerente de
Operaciones y Logistica, encargada; Derma Pamela Rulz Martinez, Jefe de
Administracidn de Conliratos de Comercio Internacional y Fletamento; Y, Moisés
Morales Buitrén, Especialista de Administracion de Contratos de Comercio
Internacional y Fletamento; no han dado contestacion @ lag observaciones formuladas
en su conlra, asi como lampoco han presentado las pruebas de descargo que
contradigan las encontradas por el equipo auditor, segun lo dispone el arliculo 76,
namero 7, letra h), de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 53, namero 1. de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
articulo 27 del Reglamento Sustitutivo de Responsabilidades, actual articulo 24A del
Reglamento de Responsabilidades; razon por la cual, el presente juzgamiento, en lo que
los citados servidores respecla se dicta en rebeldia, de conformidad con o dispuesto
en el articulo 28, actual 20 ibidem.

IV. Que analizados tanto el informe del examen especial la sintesis y memorando resumen
de responsabilidades, registrados en archivo de la Contraloria General del Estado con
gl nimero DASE-0094-2016 asi como los argumentos y dotumentos remitidos se

concluye que, la responsabilidad civil por el valor de 26 154,47 USD procede ser
% en contra de los seflores: ==

a lnﬂ!!LEﬂldlﬂﬂIMlﬂﬂ Internacional; por cuanto
en io de sus wwmﬂwmwmwmmum
el d-Mudldulnﬂmraltﬂnrmdimmdlmm__m.ym
~andunaments.las (acluras 3024, 4669, 4 2013169y 4101, 3916, 3811,
| de penalizaciones
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articulos 9 y 12 letras a y b) do la Loy Orgdnica de la Contraloria Goneral del Estado

la méxima

g = n n iluy'e un procaso ﬂpimﬂdn por
referentes a Quo El conlrol inlemo consituye U7 F |
auforidad, la direccion ¥ ol pms::-rm! da coda rr'rsi'rfumdn, qua pmﬂﬂfﬂ.‘ﬂﬂn SEpuMm

J lcance
T rolegen los recursos pablicos y se @ 1 los obje
fuzonatle <o 4 itas &)yt lan: 12 TiEmpnndu{:untml - "El ejorcicio del

institucionales; 12, letras a) y b), que sefia or: 8) Control previo.- "Los

' ] fenor
control inlemo se aplicard en forma pre via, conlinua y pos .
alizardn las aclividades institucionales propueslas, anfes

servidores de la instilucion, an

de su autorizacion © ejecucion, respecio a U lagalidad, veracidad, cqnvqnmn};:ut_

oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y _umwpuﬂS_I‘ﬂs mst::ucrqna s,

b) Control Continuo.- Los servidores da la instilucion, en forma continua mqu::mmardn

y constatardn la oportunidad, calidad y canlidad de obras, blenes y servicios que 5@
la Ley, los Mérminos conlracluales y las

recibieren 0 prestaren de conformidad con
aulorizaciones respectivas”, la Norma de Control Intefno: 100-03 Responsables del

control  interno:  El  diseno, gstablecimiento, mantenimignto, fun::ﬁanamiur_rm,
onsabilidad de la méxima

perfaccionamienlo, y evaluacion del control inlermo @§ resp _
autoridad, de los direclivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de BEHEM’-D
do su responsabilidad,

con sus compelencias. Los directivos, @n’ el cumplimiento
ancia por su materialidad y por el

pondrdn aspecial cuidado en dreas de mayor import

riesgo e impacto en la consecucidn de los fines instilucionaies. = 405-05 "Oportunidad
en el regisiro de los hechos econdmicos y presentacion de informacién financiera’.-
- _Las operaciones daben registrarse en el momento en qua ocurren, a fin de Gue la
informacién continue slendo relevante y Gti para la antidad que tiene a su cargo e
control de las operaciones y la toma de decisionas. El ragistro oporiuno de la informacion
en los Nbros de enirada original, en los mayores generales y auxiliares, es un faclor
esencial para asegurar la oporiunidad y conlabilided de la informacidn, Por ningun
conceplo se anticipardn o poslergarén los registros de los hechos gcondmicos, ni §e
conlabilizardn en cuentas diferentes alas establecidas en el caldlogo general ( o i
hallandose comprendidos en lo establecido en el articulo 52 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, concerniente a que: "La responsabilidad civil nace de
una accidn u omision culposa aunque no intencional de un servidor publico o de un
tercero, aulor o beneficiario, de un aclo adminisiralivo emitido, sin tomar aquellas
caulelas, precautelas o precauciones necasarias para evilar resullados perjudiciales
direcios o indireclos a los bienes y recursos publicos..."

b.- Galo Patricio Garzén Jativa, Jofe de Administracion de _Conlratos de Comercio
nternacic armento. en el ejercicio de sus funciones y su respectivo perfodo de
iddo antre @ doce de noviembre de dos mil trece y el dieciséis de
por cuanto no elabord oportunamenie la factura 3024, ni
4670 y 3311, bbleniando un inlerés por la demora enfa
y 22 544,60 USD, respeclivamenta; Derma
siracién de Conlratos de Comercio Internacional
de sus funciones y su respectivo periodo de acluacion
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en el por los dias que no se incluyeron
oy m ROr parte.de UNIPEC CO, LTD; por lo que, de
st gﬂﬁl 233 de la Constitucién de la Replblica

o ontraloria General del Estado que disponen:
aclos Hegd Servidor publico estard exenlo de responsabilidades
Wlm e, Mﬁlrdﬁu de sus lunciones, o por sus ormigiones, y serdn
fondos, b T Ministrai F!Pl‘ﬂﬂ-ﬁ':mm'ﬂ por el manejo y administracidn de
y demé 'm*‘ﬂﬂmﬂm.m =+ ¥40°. .. Las autoridades, dignalarios, uncionanos

$ del Eslado, actuardn con la diigencia y e fio
generalmente en Ia udrmﬂsrmmdn de sus propios negocios y mwms.
son “'mm » POF Sus acciones u omisiones, de conformidad con la ley”,
DEIME ad por haber incumplido lo estipulado en la Cléusula Sexta
2013, que eat HE_I:ARQUES » del Conlralo 2013169, suscrite ol 2 de diciembre de
(USS 1. 200) mmm o El Vendedor facturara la cantidad de mil doscientos Délares
carga (LAYCAN) 9 fraceion, por refrasos imputables al Comprador en la ventana de
sean ﬂufﬂimndl a8, méas cualquier costo y gasto adicional de operaciones que
- Wtﬂ de dicho retraso y que se lleven 8 cabo en el Puerlo de Embargue,
m‘""m ;ﬂ. relraso sea muaqda unicamenle por evenios de Fuerza Mayor o Caso
1t ificados dentro del periodo del LAYCAN y debidamente justificados dentro
treinta (30) Dias posteriores a la fecha del Conocimiento de Embarque... El liempo
Sobre el que deberd aplicarse la penalidad por retraso estipulada en la Clausula 6.2 de
@sle Anexo se calculard a pertir de las 00.00 horas dei Dia siguiente al Gitimo Dia del
LAYCAN confirmado, hasta la hora del Aviso de Alistamiento (NOR) emitido por el
capitén del bugue, siempre y cuando el bugue esle aplo para cargar al arribo. De lo
conlrario, el periodo de penalizacion se exlenderd hasla que el bugue eslé apto para
cargar(...)5, articulos 9y 12, leiras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Eslado, que sefialan: articulo 9.- * EI control inferno constiluye un proceso aplicado
por [a méxima autoridad, la direccion y el personal de cada instilucion, que proporciona
seguridad razonable de que se prolegen los recursos publicos y se alcancen los
objelivos insiifucionales”, articulo 12.- Tiempos de Control.- "El ejercicio del control
intferno se aplicara en forma previa, continua y poslerior: a) Control previo.- "Los
senvidores de la inslilucion, analizarén las aclividades inslilucionales propueslas, antes
de su aulorizacion o ejecucidn, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
oporfunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales”,
b) Control Continuo.- Los servidores de la institucidn, en forma continua inspeccionarén
y constalardn fa oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se
recibieren © prestaren de conformidad con la Ley, los términos contractuales y las
autorizaciones respeclivas’; articulo 41.- del Reglamento para la Aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Inlemo.- “..Arl. 41.- Emisién de Comprobantes de Venta.- Los
sujelos pasivos deberdn emilir y enlregar comprobanles de venla en lodas las
transferencias de bienes y en la presfacidn de servicios que efectien,
independientemente de su valor y de los conlralos celebrados. Dicha obligacién nace
con ocasion de la transferencia de bienes o de la praslacion de servicios de cualquier
naturaleza, aun cuando dichas lransferencias o prestaciones se realicen a titulo
no se encuentren sujelas a lribulos o eslén somelidas a tarifa cero por cienlo del IVA,
independienfemente de las condiciones de pago”, 8 y 17 del Reglamento de
Comprobantes de Venla, Relencién y Documentos Complementarios.- .. Ar. B-
Obligacién de emisién de comprobantes de venla y comprobantes de relencién.- Estén
obligados a emilir y entregar comprobantes de venta todos los sujelos pasivos de
impueslos, a pesar de que el adquirente no los solicite o exprese que no los requiere.
Dicha obligacion nace con ocasion de la ransferencia de bienes, aun cuando se realicen
a titulo gratuito, autoconsumo o de la prestacidn de servicios de cualquier naturaleza,
incluso si las operaciones se encuentren gravadas con larifa cero (0%) del impuesto al
valor agregado y, "... Arl. 17.- Oportunidad de enirega de los comprobantes de venia y
documentos aulorizados.- Los comprobanles de venta y los documentos autorizados,

13



o. daberdn ser enlrogados ";::‘:rﬂ':‘:gmﬁ:nﬁg:n?mmm
a) De manera goneral, 108 comprobantes de mﬁ :;i':: o ralo G fﬂng.; mﬂ'ﬂf .
momento en el que se efeclud ol aclo 0 5@ colo r o ieh 5 ﬂbjﬂ'ﬂr g |

s bignes o la pmsmcfdn de s 28", Y, 7 |
N ificacidn ¥ Einanzas Publicas.- ...La \

transferencia de dominio de | _ Plan
dgnico de Fia dal dovengado. Por base ‘

Reglamento del Codigo Ong
: r sirar sobre la base
informacion financiera se deberd rogi so registran cuando se crea, lransforma,

devengada so enliende que los flupos i fecios de los
intercambia, transfiere o extingue un valor econdmico, ES dﬂf,#}r:i'?:p:ndhmﬂmmri
evenlos econdmicos se registran on ol mmm{;ﬂn an el fi':? Eggg fﬂ; aleclivo. En general,

" 'ﬂ * . "
de que se haya efecluado o esté pendiente el CODIT mbia la propiedad de los

ol momento que se les alribuye es el momenio en o/ cual ca
- . inanion de pagar impueslos, surge un
bienes, se suministran los servicios, so.cfea la oblg ho i icional™ |

derecho alpago de una presiacion social 0 5@ esiablece olro : _ :

Norma de Control ln!epr;: 100-03 Responsables del control interno: El qfrsnﬂn.
establecimiento, mantenimiento, funcionamienio, perfeccionamiento, ¥ E?Huﬂﬂm del
control intemo es responsabilidad de la/maxima auforidad, de los directvos ¥ giiond
servidoras y servidores de la enlidad, de acuerdo Gon Sus compatencias. Los directivos,
en el cumplimiento de su responsabilidad, pondrén especial cuidado en dreas de mayor
importancia por su materialidad y por el riesgo @ impaclo en la consecucion de los fines
institucionales.” 405-05 “Oportunidad en el registro de los hechos economicos y
presentacion de informacion financiera”.- “.Las operaciones deben registrarse en el
momento en que ocurren, a fin de que la informacién continde siendo relevante y uti
para la entidad que tiene a su cargo el control de las operaciones y la loma de
decisiones. El registro oportuno de la informacién en los libros de entrada original, en
los mayores generales y auxiliares, es un factor esencial para asegurar la oportunidad
¥ crgmamﬂ.u‘ de la informacion. Por ninglin conceplo se anticipardn o postergaran los
registros de los hechos econémicos, ni $e conlabilizardn en cuenlas diferentes a las

establecidas en el catalogo general (...)" halldndose comprendidos en lo establecido en
el articulo 52 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Eslado, concerniente a

que: “La responsabilidad civil nace de una accidn v omisidn culposa aunque no
iﬂmﬂdn un senvidor publico o de un tercero, aulor o beneficiario, de un aclo
administrativo emitido, sin tomar aquellas caulelas, precaulelas o precauciones
mmm resultados perjudicialas directos o indirecios a los bienes y
re@cursos %

referidos en esle raglament

Por lo manifestado, el perjuicio economico causado a la entidad persiste, debiendo ser
resarcido de conformidad con lo previsto en el articulo 52 inciso segundo, de la Ley
Orgénica de la Conlraloria General del Estado; y,

 En ejercicio de las facultades que le confiere la ley.
RESUELVE:

civil por 26 154,47 USD, predelerminada mediante
** 5284 a de 12 de mayo de 2017, en contra de los sefores: Nilsen
10 Arias Sandoval, Gerente de ch Internacional, en 20 846,95 USD,

3 .I.I' ..IIII1:



Comercig Internaciona,
Eﬂlﬁor'pET ¥ Fletamantg
. de | '
r. H:IEI:UAIJQH EP* a Empresa Pablica de Hidrocarburos dal

Orgénica de |g >Midad con eslablecido
01 o P sy A st o o e

& ontraloria Generel _ uckin

w-bﬂlﬂ ral del Estado, a fin de qua,

disponga |a emisién y reca ud.;;.!. aclo adminisirativo o el fallo judicial .,gﬁ ﬁr:::

5 de los siguientes titulos de ¢ ol '
o réditos solidarios, cuyos
L"': Caleulara lenor de lo eslablecido en el anticulo B4 numero 1 de la nl:da

26 USD, en conlra de los sefiores: Celsa
Rojas Jaramillo, Galo Patricio Garzén Jitiva, Paola Gabriela Coba Vinelli

uitrén. Fecha de interés' 31 de
ISSRNRIRT02 delConiraio 2013160, texto de gioss), - ¢ (Core del Examen

. Un titule
de crédito solidario por 914,34 USD, en contra de los seflores: Galo Patricio

Jitiva y Paola Gabriela Coba Vinel
Ii. Facha de Interés: 22 de abril
(Factura 2806 del Contrato 2013169, texto de glosa). N g )

§

Un titulo de crédito solidario i
por 4 153,09 USD, en contra de los sefiores: Galo Patricio
Garzén Jdtiva, Pacla Gabriela Coba Vinelll y Moisés Morales Buitrén, Fecha de

Hﬂi:; ;':.1 de .lnurn de 2016 (Corte del Examen, factura 3073 del contrato 2013168,

Un titulo de crédito solidario por 14 347,08 USD, en contra de los sefiores: Galo Pairicio
Garzén Jativa, Pacla Gabriela Coba Vinelli y Moisés Morales Buitrén. Fecha de

interés: 31 de enero de 20168 (Corte del Examen, factura 3074 del contrato 2013169,
texio de glosa).

Un titulo de crédito solidario por 714,99 USD, en contra de los sefiores: Celsa Graciela
Rojas Jaramillo, Galo Patricio Garzén Jétiva, Derma Pamela Ruiz Martinez y

Moisés Morales Buitrén. Fecha de interés: 17 de diciembre de 2014 (Factura 3468 del
contrato 2014080, lexlo de glosa).

Un titulo de crédito solidario por 573,17 USD, en contra de los sefores: Celsa Graclela
Rojas Jaramillo. Galo Patricio Garzdon Jétiva, Derma Pamela Ruiz Martinez ¥
Moisés Morales Buitrén. Fecha de interés: 31 de enero de 2016 (Corte del Examen,
factura 34690 del contrato 2013169, lexto de glosa).

Un titulo de crédito solidario por 183,18 USD, en contra de los sefiores: Galo Patricio
Garzén Jativa, Derma Pamela Rulz Martinez y Molsés Morales Buitrdn. Fecha de
interés: 2 de febrero de 2015 (Factura 3520 del contrato 2013169, taxto de glosa).

Un titulo de crédilo solidario por 56,60 USD, en conira de los sefiores: Galo Patricio
Garzén Jativa, Derma Pamela Ruiz Martinez y Moisés Morales Buitrén. Fecha de
interés: 2 de febrero de 2015 (Factura 3522 del contrato 2013169, texto de glosa).

Un titulo de crédito solidario por 369,47 USD, en conltra de los sefiores: Galo Patriclo g~———
Garzdn Jativa y Derma Pamela Rulz Martinez, Fecha de inlerés: 12 de febrero de
2015 (Factura 3495 del contrato 2013169, lexto de glosa).

. Un titulo de crédito solidario por 11,82 USD, en contra de los seflores. Galo Patricio Jeowra
Garzdn Jativa y Derma Pamela Rulz Martinez, Fecha de interés: 05 de junio de 2015 T

lo 2013169, texto de a). INRECCION DE
(Factura 3916 del conltra glosa) RESPONRARILIDADE
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11.

12

13.

14,

Un titulo de crédito solidario por 248,80 USD, en
I a Ruiz Martinez.

Garzén Jativa y Derma Pamel
d 2013169, texto de glosa).

2015 (Factura 4101 del contrato

Un titulo de crédito solidario por 419,85 USD, en contra de
Garzén Jativa y Derma Pamela Ruiz Martinez. Fecha de i

(Factura 3811 del contrato 2013160, texto de glosa).

Un titulo de crédito solidario por 25,19 USD, en con
Garzén Jativa, Paola Gabriela Coba Vinelli y Mois

interés: 26 de sepliembre de 2014 (Factura 3311 del contrato

Un titulo de crédito solidario por 117,56 USD, en contra de los sefiores: Galo Patricio
Garzén Jativa y Derma Pamela Ruiz Martinez. Fecha de interés: 07 de abril de 2015

(Factura 3809 del contrato 2013169,

texto de glosa).

contra de los sefiores: Galo Patricig
Fecha de interés: 07 de oclubre de

los sefiores: Galo Patricio
nterés: 07 de abril de 2015

ira de los sefiores: Galo Patricio
és Morales Buitrén. Fecha de

2013169, texto de glosa).

El funciona rio recaudador comunicara sobre la emision detallada de los litulos de crédito
en referencia a la Unidad de la Contraloria General del Estado que remitié la resolucion
ejecutoriada, segun lo dispuesto en el articulo 57 nomero 3 inciso cuarto de la Ley

ibidem.

Notifiquese,

/

f
: y

ald?

.!..-; | ]
Abg.Daniel Fernandez de Cérdova
Director Nacional de Responsabilidades

SECRETARIA

DE RESPONSABILI




