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Seccldn: Direccitn de Predeterminacion da Responsabilidadas

Asunto:  Predeterminacian de responsabilidad civil culpasa: Glosa

Quita, DM

e | gL R S R

Sefiar

Galo Patricio Garzan Jativa

-"-"-.r'iEI‘ ista Seénior de Operacianes

F“ﬁru:u:ln de actuacicn: del uno de agosto de dos mil once al veinte ¥ ocho de mayo de dos
mil trece y del veinte y nueve de mayo al once de noviembre de dos mil rece

Empresa Publica de Hicrocarburos del Ecuador EP PETRCECUADCR

Gonzalo Gallo 199 v Gonzalo Benitez

Ciudad

El Examen especial efectuade a los procasps de ejecucion de los Contratos de
Compraventa de Petrdiea Crudo 2005433 v 2011253, suscrilos el 23 de julie de 2008 v el
31 de agosio ce 2010, respeclivemenie y sus Madificatarios o Ampliatorios, entre la
Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuadar PETROECUACCR. |a Empresa Publica de
Hidrecarburos del Ecuador, EFP PETROECUADOR, y FETROCHINA Intermnmacional
Company Limited, por el periodo comprendido entre el veinte y s=is de roviembre de dos
mil diez y &l freinta v uno de enero de dos mil dieciseis, de la =mpresa Fublica de
Hidroca-buros del Ecuador, EF PETROECUADOR v enticades relacionadas, =& realizd con
cargo a imprevistos del anc 2013, de la Direcciar de Auditoria de Sectores Estratogices de
la Contraloria General del Estado, y en cumplimienio a la orden de trabajo 0013-DASE-
2016 v oficia 5221 DASE de 11 v 29 de febrero de 20146,

De conformidad con lo dispuasta en los anfculas 33, 52 y 33 de la Ley Organica de la
Contrgloria General del Estado, a contfnuacitn o detallan los hachos gue armearitan [
predetermiracicon de responsablidad eivil culposa: glosa:

Determinacion de las cotizaciones del crudo mareador (Pag. Inf. 14722}

Glosa total por 4 135 261,30 USD

Los sefiores: En 3 302 072,77 USD, Hilsen Giordano Arias Sandoval, con cedula de
civcadznia [ F:. =0 el ejercicio de sus funciores y perfodos de gestion
comprendide ertre veinle y siete de abril de dos mil diez y treinta v uno de julio de dos mi
ance en calidad de Subgerente de Comercio Intemacional, y, del uno de agosts de dos mi
ance al treinta ¥ uno de enero de dos mil dieciséis en calidad de Gerente de Comercic
Internacional: en 134 036,70 USD Celsa Graciela Rojas Jaramillo, con cédula de
civdadania IECS, en el eercicio de sus funciones y periodoce de gestion
comprendido entre el une de agoste de dos mil once al veinla y dos de enemo dir_:l{:s rmil
trece y del dos de mayo al veinte y dos de ocluore de dos mil trece en calidad ::!e
Subgerente de Comercio Infernacional Encargada; y, =3 88 151,83 LsD _Iﬂnrlla
Monserrat Martinez Uzcategui con cédula de civdadaniz BEEENGS, en calidad de
Subgerente de Gomercio Internacicnal Encargada, en el gjericio de sus funcicnes y
perioda de gestién comprendido entre el veinte y tres de enero de dos mil trece y el treinta
de abri de dos mil trece por cuanto aprobaron y suscribieron las facluras por la



compraventa de petrdles crudo a PETRCCHINA internacional Company Limited; sin

considerar en la determinacion del precio de los crudos ecualonancs pars h:J:IEG r.:u:,u-f.ra1t4:5
2008433, 2010253 y 2011048, el numero de cotizaciones establecidas pard & ontinenie
Arrericane, por lo que la EP PETROECUADOR no percibit 4 135 251,30 USD adicionales
de |a facturacion reporada entre el 7 de diciembre de 2010 y el 24 de julio de 2013.

En 4 135 261,30 USD usted, con cédula de ciudadaria IS+, en calidad de "'_:'t”“"ma
de Operaciones | Analista Sépiar de Operaciones, en el gjercicio de sUS fIIJI'II.’:IDI"IES ¥
pericdos de gestién comprendidos entre el uno de agesto de dos mil once y veinte y ocho
de mayo ¢e dos mil frece v del veinte ¥ nueve de mays y once de noviembie de dos mil
trace por cuanto elabord y suscrbid las facturas por la compraveanta te FIE-'tI"I:fll-F.'ﬂ ﬂFIJrIjI.'j = |
PETROCHINA Infernacional Company Limited: v Paola Gabriela Coba Vinelli, con cédula
de ciudadania [MMMN11, en el ejercicio de sus funciones y periodos de gestion
comprandidos entre el vainte y seis de noviembre de dos mil disz y cf veinie y dos de
octubre de dos mil trece en calidad de Coordinadora Sénior deOperacioneas; y, del veinte
y tres de octubre de dos mil frece al diecisgis de noviembre de dos mil caferce por cuante
revisd y suscribio_las faciuras por la compraventa de pebdles ciudo a FETRCCHIMA
Internacional Company Limited; simconsiderar an ladeterrminacion del preclo delescrodos
ecuatorianos para los contrafos 2009433, 2010253 y 2011648, el numero de-colizaciones
establecidas para el Continerte Americano, por le que la EP PETROECUADOR nu percibic
4 135 281,30 USD adicionales de la facturacion repartada entre el 7 de diciembre de 2010
y £l 24 de julio de 2013.

- Ea 544 33835 USD: Celsa Graciela Rojas Jaramillo, con cédula de ciudadania
I c, o el ejercicio de sus funciones y perivdos de gestisn comprendido entre uno
de noviernbre de dos mil diss y ung de agosie de dos il once en calidad de Coordinadora
Sénior de Comercializacion Encargada; v, en 518 558,79 USD |, Zonnia Monserrat
Martinez Uzcategui con cédula de ciudadania £, &n caldad de Coordinadora
Sénior de Comerciglizacion Encargada, en el gjecicio de sus funciones v periodo de
geshon comprencido entre gl veinte y anco de julio de dos mid once y el oncsa de novismbre
de dos mil trece por cuanto revisaron las facturas por la compraventa de patréleo crudoe a
PETROCHINA Internacional Compeny Limited; sin considerar en la deteminacion del
precio de los crudos ecuatorianos para los contratos 2008423, 2010253 y 2011048, el
namero de cotizaciones establecides para el Continente Americano, por lo que la EP
PETROECUADOR no percibid 4 135 261,20 UED adicienales de la facturacion reponada
aentre e 7 de diciembie de 2010 y el 24 de julio d& 2013; como se detalla a continuacion:

Contrato 2008434

El Presidente Ejecutivo de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuader, PETROECUADCR
(vendedaor) y &l Representante Legal de PETROCHINA International Compary Limited
(comprador), &l 23 de julio de 2009 suscrbiercn el contrato 2009433, con el objeto de
comprar ¥ vender credo Criente y ciuda Mapo, con une vigenca de dos afos dasde U

celebracidn.

El numeral 3.01 de la Clausula Tercera "Fijacdn del precio WTI® de las Candiciones
Ganerales del contraio, sefala;

* _ Para establecer el precio promedio del WTI se tomardn rueve (9] dias oe
coliraciones para cada caso: Cuatro (4) inmadiafameants anfernores a Ja fecna de
Conocimiento de Embargue o Bl of lLanding (BAL).- La colizacion
correspondianie a la fecha del Conocimienta de Embarque o Bl of Lanaing (B4},
.- Cuatro (4) colizaciones posteriores - En caso de que la fecha de cmbargue

x



ceineid :
8 con un sabado, domingo o dia ferads en gque 'os precios nNo se

Publiquen, se tomaran Jas ci izaciones inmed i
: a8 cinco (5 colizaciones inmediatamente anteriores a fa
fecha daf embargue y las cuatro (4) posteriores .. )"

Contrate 2010253

El Gerente General de la Empress Publ i L I

presa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EFP
{P:ETRGEEUAPDE (vendedcr) y el Vicepresidente de PETROCHINA Irternational
ompany Limited (zomprador), el 31 de agosto de 2010 suscribieron el contrato 2010253,

con el objeta de comprar y vender crudo Oriente y crudo Mapo, con una vigencia de cuatro
anos desde su celebracion,

El numeral 5.02 de la Clausula Quinta “Frecio” del contrato, 2 la parte pertinente indica:

... Precio para WTl.- i) Para establecer el precio promedio del WTI se fermar, arn
en cuenta los siguientes nueve (9) dias de cotizacknes para o5 siguientes
casos: Cualro {4) inmediatamante anteriores a la fecha del Conocimiento de
Embargue o il of Landing (8'L). La colizacion correspondiente & la fecha del
Conocimiento de Embarque o 8 of Landing {B/L), ¢ Cuslo [4) colizaclonses
posteriores.- i) En caso de gue fa fecha de embaryue coincida con un sabado,

- dominge o dia feriado en las que precios no se publiguen, se tomaran en cuenta
o5 siguientes nueve (9) diss de walizaciones: las cnico (5) cofizecionos
inmediatamente snteriores s (8 fecha de embargue y fas (4) posteriores . )"

Contrate 2011048

El Subgerznte de Comercio Internacional, como apoderado especial d2 la Empresa Publica
de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR (vendedor) y el Vicepresidente de
PETROCHINA Irtermational Company Limited {comprador), el 2B de enero de 2011
suscrizieron &l contrato 2071048, con el objeto de medificar ¥y ampliar los téminos del
contrato 2009433, para la compra venta d= crudn Napo, con una vigencia de 30 meses a
partir del 1 de febrero de 2071, ¥ un prepago por parte del comarador al vendedor de mil
milllones de dolares de los Estades Unidos de Argrice.

La Clausula Tercera “Fijacion del precio WTI" de las Condicionas Generales del contrato
principel 2002433, se mantuve inalterable.

En la facturacion de la venta de petréleo crudo Oriente y Napo, y en los conocimientos de
embargque proporcionados por la Gersneia de Comerzio Internacional, relacionades con los
contratos sujetos andlisis, se cbservd gue los destines de los embargques de crudo fueron
al Morle, Teniro vy Sur America,

El Gerente General de la EP PETROECUADOR, mediante Resolucidn 2013149 de 25 de
julic de 2013, aprobd el procedimiento *Comercializacion Intemacional” (v03), documento
que forma parie del macro proceso Comercializacidn y del proceso de Comercialzacion
Internacional de Crudo y Derivados, mismo gue segin el Acta de Conformidad, fue
revisada, validada y suscrita por funcionarios de la Gerencia de Comercio Internacional.,

El aniculo 5 Formula de Fijacion de Precios para la Verta de Hidrocarburos, numeral 5.2

Freco oe Crudo, del Proceso de Comercializacidn Internacional (v03). an la parie
pertingnia, establece;

" 821 Marcadar de Crudos {colizaciones).- Los marcadores de precios, serdn
HJdrucar_hJ_Jm&_ representativas por sus  voldmenes  de  producoion ¥
comercializacion en un drea geografica de confluencia, caracterizada por altos
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voldmenes de transacciones; constifuyéndose como punltes de transferencia
para la valcracion de los hidrocarburos en el mercado infsrnacional.- Fara
cetablacer &l numers da cotizaciones del marcador de mercadc en cualguier
madalidsd de contratacidn, se ulifizara esfidios de mercado Comac refarenciaies
en los que se consicerard sifuaciones de mercado actuales ...}

Razén por la cual, 3 partir del 25 de julia de 2013, la determinacion de las cotizaciones del
crudo marcador, se la hizo en funcion de |a citada nomatva.

En los contratos de compra venta de petrdleo crudo con PETROCHINA International
Company Limited, para establecer el precio promedio de WTI, se cansiderd colizaciones
de 9 dias, cormespondiente a 4 dias anteriores, el dia de smbarque y 4 dias pocstariores a
la fecha del Conocimiento de Embargue; sin embargo. PETROECUADCR, an:tua_l EE
PETRCECUADCR debié considerar los cinco dias de cotizaciones pzara el establecimierto
del precio WTI del crudo marcador en los contratos son PETROCH NA Intarnational
Company Limited, conforme lo  establecido en e Instructivo Codificado  para
Comercializacion Externa  de Hidrocarburos, Transporte  Maritime &  Inspeccian
Independients de PETRO=CUADOR, actual EP PETROECUADDR, de 28 de agosto de
2003 y en el Proceso de Comercializacion Intemacional de Crudo y Derivados de [a
Normaliva cde Gesticn del Mecocio, por lo que FETROECUADOR debid percibir
4125 261,20 USD adizicnales de la facturacién reportada entre al 7 ce diciembre de 2010
v el 24 de julio de 2013, por los contraios senalados, asi:

' ] Valor entidad Valor auditaria Diferencia WTI
Contrato Perizdo
usD usD _ uso
00473 | 2010-12-07 & 2011-08-08 | 2476 712071,758 | 2431 DE2 63822 -2 350 GGG, 44
2070223 | 2012-00-31 a# 2013-07-24 | 1127 2182816,61 1128 625 419,49 -1 404 502 84
571048 | 2072-09-03 2 2013-07-08 | 322022242275 | 31220600514,74 375 181,98 |
Total: 6026154 411,16 | G830 289 6TZ,45 -4 135 261,30

En tal virtud inobservaron, el Instructivo Codificado para Comercigiizzcion Externa de
Hidrocarburos, Transporte Maritime e Inspeccion Independiente de PETROECUADCR,
artual ER PETROECUADOR, de 28 de agosto de 2009, en el Capitule 1X, De la Politica de
Precios en la Compra Venta de Hidrocarburos, numeral 8.3 Farmula dz Fijacion de Precios
para la Venta de Hidracarburcs, subnumeral 9.3.2 Marcadores de Precio, en la parte
perinents, establece: .. Los marcadores de precio, saran hidrocarburos reprezentalivos
Jor sUs volomenas de producoion y comercializacion en un area gecgrafica de confluencia,
~aractarzada por un alto valumen de transeccicnes; constfuyendose como punlos de
referencia para ia velorecidn de los hidrocarbures ecuatoriancs en el mercado intemacionsl.-
Llos precios de los hidrocarburos publicados disnamentz en e PLATT'E, Argus,
constituyéndose en referencias contraciuales para fa cotizacion a nivel internacional.- Para
establecer el precio de ios hidrocarburos en el continante americano, se fomara ef promedio
de cinco (5) dias de colizaclonas, mientras que para el | gjsno Onente se considerara velnie
(20) diss de colizaciones, de la siguiente manera..- a) Para el caso del continente amencano
y olros, el promedio se calculard sobre la base de dos cotizaciones inmediatements
anteriores a la fecha del conocimiento de embargue, la comespondiente a la fechs de
gmbargue v dos posteriorss, del hidocarburo marcador comespondiente - b) EI Frecio
promedic para el mercade def Lefano Orients, se esfablecera tomando diez colizacinnes
antes de la fecna del Conocimiento da Embarque, la wigente para la fecha del embarque ¥
pueve nmedialamente postenores, del crudo marcador ubilizado paa ef efecto (.07 El
articulo &, Farmula de Fijacion de Precios para la Venta de Hidrocarburos, numeral 5.2 Precio
de Crudo, del Procesa de Comercializacion Internacional de Crudo y Derivados de |a
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Normativa de Gestisn
: del - :

hidrocarburos Publicados ;ﬁ:ﬂgﬂlﬂ de 7 de abril de 2010, que sefigla " Los Prerias i
contractuales para Ja PRy mente an el PLATT'S, Argus, constituyéndose en referencias
Crudo ecuatcriano AR acidi a nive/ "”Ifﬂrﬂammar.- 5.2.1. Para establecer el precio del
5e entrega el crudo.. é,] grﬁﬁ'ﬂ"ﬂ' Intemacional, se deberd considerar ef mercado en el cual
calculard sobre |a t-tlase dara el caso del continente americano y ofros, el promedio se
conocimiento de emba & dos colizaciones inmediatamente anterores a la fecha del

rque, ia correspondion 21
del crudo marcador Correspondients {.P. J P

Responds solidariam .
INTERNATIONAL m:fﬂﬁﬁ',} &l valor fotal de la glosa, la compafia PETROCHINA

e : LIMITED, empresa estatal constiuida bajo las leyes de la
Egg-ﬁ_:ﬁ:ﬂ?m;l?r ':'h.'nﬂ. en la persona de su representante legal, por cuanto, en la
20110 N fel precio de los crudos ecuatorianos para los conlratos 2009433, 2010253 y

J4B, no se considert el nimero de cotizaciones establecidas para el Continente
Americano conforme a a politica de precios en la compra — venta de hidrocarburos, previstos
en el Instructive Codificado para Comercializacion Externa de Hidrocasburas, Transporte
Maritimo e Inspaccion Independiente de PETROECUADOR, actual EP PETROECUADOR,
de 28 de agosto de 2009 y en el Proceso de Comercializacion Internacional de Crudo y
Dern:'a_r:‘_-nﬁs de la Mormativa de Gestion del Negocio, por lo que la EP FETROECUADCR no
percibic valores ad cionales de ka facturacion repcrtaca entre el 7 de diciembre de 2010 y &l
24 de julio d2 2013, valores que debian sercarceladas por PETROCHINA INTERMNATIONAL

COMPANY LIMITED, ocasicnands a la entidad un perjuicio econamico en el valor de la
glosa.

En tal virtud, &n consideracion a lo establecido en la Ley Orgénica de la Contraloria Gensral
del Estado, articulo 53, inciso lercaro que sefiala; "Predeterminacidn civil culpass y drdenes
de reintegro. .. Cuandc de) examen aparezca i3 responsabiidad civil culpose de Ui lercers,
se establecers (a respectiva responsabilidad. 52 entenderd por tercero, ia persona natural o
juridica privadas, que, por suU accidn L omision, ocasionare peruicio econdmico al Estado o
a sus instifuciones coma consecuencia de sy vinculecion con las acfos administrativos de
los servidores publicos. . es sujeto de responsabilidad por haberse beneficiado de la
inobservancia del Instructivo Cod ficado para Comercializacion Externa de Hidrocarburos,
Transporte Maritimo & Inspeccién Independiente de PETROECUADOR, actual EF
SETROECUADOR. de 28 de agosto de 2009, en el Capitulo [X, De |z Poitica de Precios en
ia Compra Venta de Hidrocarburos, numeral 8.3 Farmula de Hljacion de Precios para la Venta
da Hidrecarburos, subnumeral 9.3.2 Marcadores de Precia, en la parte perfinante, asfablece:
“ .. Los marcadores de precio, seran hidrocarburos representativos por sus volimenes de
produccidn v cormercializacion en un drea geografice de confluencie, caracierizada par un
altc volumen de transacciones, constituyéndose comp puntos de refarancia para la
valoracian de los hidrocarburos ecualorianos en & marcado intemacionsl.- Los precios de
ios hidrocarburos publicedos diaramente en el PLATT'S, Argus, consituyénduse en
raferencias contraciiiales para la cotizacion a nivel inlernacional - Pera establecsr el precio
de los hidrocarburos en el continente americano, se tomara el promedio de cinco (5) dias de
coliceciones; mientras que para el Lejano Orienfe se considerard veinte (20) diss de
cofizaciones, de la sigliente manera. - a) Para el caso del continente amenicana y otros, el
promedio == calculard sobre 'a base de dos cofizaciones inmediatamente anieriores a ia
fecha del conecimiento de embsrgus, la comospondiente a la fecha de embarque y d0s
posteriores, del hidrocarbiro marcador correspondiente.- &) El Precio promedio oara ef
mercado del Lejano Crenle, sa establecerd fomando die? cotizaciones antas de g fecha del
Conocimienta de Embarmua, la vigante para la facha del embargue y nueve inmediatamenie
posterioras, del cruds marcador ulilizado para el efecto (..)" El articulo 5, Férmula de
Fljacitn de Precios para la Venta de Hidrocarburos, numeral 5.2 Precio de Crudo, del
Proceso de Comercializacién Internacional de Crude v Derivados de la Normativa de Geslion
del Negodo, de 7 de atbril de 2010, que sefiala; ... Los precios de los hidrocarbivros
publicados digriarnenta en el PLATT'S, Amgus, conshituyandose en refarenciat confractua’es



para la cotizacion a rivel internacional- 5§21 Fara establecer e precio dal crudo
eClaloriano en el mercado intermacional, se deberd cansiderar el mercado en &l cual se
entrega el crudo - a) Para el caso del continente amencano y otros, el promedio se calculard
sobre Ja base de dos colizaciones inmediatamanta anlenores a la fecha del conocimiento de
embarque, la correspondiante a la fecha de ermbargue y dos posteriores, del crudo marcador
comespondients (...)"

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el arnlculo 53 ndmero 1 de la Ley
'D_r‘génic;a ce la Contraloria General del Fstada, se |z concede el plazo perentorio de sesenta
dias, a fin de que conleste esta predeterminac on ¥ remita las correspondiertes pruebas de
descarge que estime peitinente conforme lo establece |as disposiciones que constan para el
efecto =n el Reglamento de Resporsatilidades. Una vez vencido este plaze se expedira fa
resolucion que comesponda.

Atentamente

s
Vs
Dra. Maria les Haro Jaramillo
Subcontralora General del Estada, Subrogante




