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FUERZA AEREA ECUATORIANA

ASESORIA JURIDICA COED FAE.
Oficio No.007-EE-j-C-08.

Senor Brigadier General

“lonso Espinosa Remero.

[OMANDANTE DEL COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA FAE
iz su Despacho.-

En cumplimiento a la disposicion verbal impartida por su Autoridad, me permito
elevar a su conocimiento la novedad suscitada dentro del proceso precontractual
para la adquisicion de helicopteros para la Fuerza Aérea Ecuatoriana:

PRIMER PROCESO:

CONCURSO No.8/2007:

4
L

zn sesion del 22 de mayo 2007, se conoce el oficio No.006-EJ-2v-5-07
suscrito por el seffor Director de Logistica FAE, por el cual se reinicia el
proceso para la adquisicion de helicopteros que se efectud en el affo 2006.

Mediante memorando No. 063-EE-J-0-07 de 23 de mayo 2007, se designa

al sefor-Mayo. Edwin-Cevalles-er-calidad-de—defe-deta-Comision Técrica

para que elabore los documentos precontractuales (bases).

La exposicion del informe y de los documentos precontractuales se realiza
el 28 de mayo del 2007, fas mismas que son aprobadas por el Comité de
Contrataciones  FAE 'y  se dispuso se realicen las  invitaciones
correspondientes.

Mediante Oficio No. 009-EE-J-0-2007 de 31 de mayo 2007, se realiza las
invitaciones para este proceso precontractual, a las siguientes empresas;

a. kurocopter, representada por Rimbardo en el Ecuador.
b. kit Systems
c. 1Al representada por el sefior Ec. Patricio So
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d. Seconaca -

e. Dr. Jaime Ortiz Barona (persona natural),

mbajada Rusa, a través de la sefiora Silvana Viteri.

g. mbajada de la India, representada por SUMIL (Dr. Juan Cortéz)

h. Embajada de la China (CATIC) representada por MEGARMI en
zcuador.

i. Consorcio Canadiense

J- Subery Asociados.

NOTA: En el proceso No.08/2007 Ia empresa HAL (India) v Elbit System,
son nuevas concursantes, yva que las anteriores participaron en el proceso
del 2006.

o

Por presentarse inconvenientes institucionales se procede a postergar la
presentacion y apertura de sobres, para el dia 068_de _agosto del 2007, por
wresolucion del Comité de Contrataciongs en sesion del 24 de julio del 2007,

Se procede a realizar la apertura de sobres el 08 de agosto det 2007 en
presencia de los representantes de las empresas oferentes.

o

7. Se realiza el acto de apertura de sobres, en el cual presentan sus ofertas
- las empresas:

a. kurocopter, representada por Rimbardo en el zcuador.
D, Dr.Jaime Ortiz Barona (persona natural).
IAlL representada por el sefior Ec. Patricio Sommerfield,

e

c
“dT mbajada de la India, representada por SUMIL (Or. Juan Cortéz)
(_\

Consorcio Canadiense

Se presentan las siguientes novedades:

a. Seconaca, presenta escusa de participacién en el concurso.
b. Embajada Rusa, a través de la sefiora Silvana Viteri, presenta un
proyecto de contrato pero no la oferta.

8. Mediante Memorando No. 050-£E-J-0-07 de 08 de agosto 2007, el Comite
de Contrataciones designa al sefior Cml. Xavier lllescas como Jefe de la..,.
Comision  Técnica de Apoyo para que realig
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8. Mediante Memorando No.070060-EC0O-0O del 20 de agosto 2007, presenta
el analisis de las ofertas ante el Comité de Contrataciones FAE,

10.Con fecha 21 de agosto 2007 ol sefor Jefe de la Comisidon Técnica
presenta ante el Comité de Contrataciones FAE, el informe de andlisis de
ofertas, luego de lo cual el mencionado Organismo toma la resolucion de
decidir en el término de 10 dias.

11.Con fecha 27 de agosto 2007, el Comita de Contrataciones FAE, resuelve
declarar desierto en concurso, por cuanto tas empresas ofertantes no
cumplen con los reqguerimientos Institucionales.

N

Mediante oficio No.181-EE-J-0-07 del 29 de agosto del 2007, se informa al
sefior Comandante General FAE que se ha procedido a declarar desierto
en concurso y se solicita se autorice realizar la reapertura del mismo.

13.Con oficio N0.182-EE-J-O-CIRC-2007 del 29 de agosto 2007, se procede a
notificar a las empresas participantes con la declaratoria de desierto.
| SEGUNDO PROCESO (REAPERTURA):

CONCURSO No.8/2007:

1. Mediante Oficio No 026-£E-J-0-2007-CIRC de 28 de agosto del 2007, una
vez resuelto la reapertura del concurso por parte del Comité de
Contrataciones, al persistir la necesidad de la Institucion, se procede a
realizar las invitaciones a participar en el concurso-a todas-las—empresas

aue fueron invitadas anteriormente.

2. Laapertura de sobres se la fija para el dia 25 de septiembre. del 2007

5. Piesentan las ofertas las siguientes empresas:

“a. Al representada por el sefor Ec. Patricio Sommerfield.

>. lmbajada de la india, representada por SUMIL (Dr. Juan Cortéz)
¢. Dr Jaime Ortiz Barona (persona natural).

I. Lurocopter, representada por Rimbardo en el Ecuador. , SO
2. CATIC (China), representada por MEGARMI en Ecuador.
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4. Mediante Memorando No.107-EE-J-0-2007 de 25 de septiembre 2007, el
Comité de Contrataciones FAE, designa al sefior Crnl. Xavier lllescas como
Jefe de la Comision Técnica de Apoyo para que realice el analisis de las
ofertas presentadas.
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Con Oficio No. 070070-EC0O-0 de 28 de septiembre 2007, el sefior Jefe de
la Comision Técnica presenta el informe de anélisis de ofertas.

6. I Comité de Contfataoiones FAE, en sesion de 29 de septiembre 2007,
conoce el informe que la Comision Técnica expone, luego de lo cual
procede a deliberar, analizar y procede a adjudicar el contrato de
adquisicion de helicopteros para la Fuerza Aérea Fcuatoriana a la
empresa HAL de la India, representaca en el Ecuador por la empresa
SUMIL (Dr. Juan Cortéz).

NOVEDADES EXTERNAS AL CONCURSO No0.08/2007:

1. Con fecha 29 de septiembre 2007, ei sefior Brigadier General Raodrigo
Bohorquez, informa al sefior Comandante General gue el Comité de
Contrataciones luego del analisis y deliberaciones ha procedido a adjudicar
el contrato para la adquisicion de helicopteros para la Fuerza Aérea, a la
empresa HAL Division de la India, representada en el FEcuador por la
empresa SUMIL (Dr, Juan Cortez), en vista que cumplia con todas las
especificaciones téenicas, econdmicas y legales.

2. Con fecha 30 de septiembre del 2007, el sefior-BrigadierGeneral se-

ausenta del pals por cumplir una Comisién en el exterior.

3. Con fecha 30 de septiembre 2007, siendo aproximadamente las 20n30, el
sefior Comandante General, mi Teniente General Jorge Gabela, dispone
que el sefor Director General de logistica y miembro principal del Comité
de Contrataciones, sefor Brigadier General Fabian Maya; vy, el suscrito
CptnJust. Ave.Dr. Gustavo Gavilanes, Secretario  del  Comite  de
Contrataciones, se presenten en su Despacho, hecho lo cual, proceden a
entregar al seifor Comandante General, en magnético el informe de la
Comision Técnica de Apoyo, inherente al analisis de las ofertas que fueron .- ..
presentadas en el p
realizo el Organismo.
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4. Con fecha 01 de octubre 2007, aproximadamente a las 13h00 ¢l sefor
Comandante General, mi Teniente General Jorge Gabela, dispone a los
miembros del Comité de Contrataciones suban a la Sala de Sesiones del
Comando General, en la cual procedio a ingresar con su Asesor personal,
Dr. Angel Orellana, v de una manera displicente se dirigio a todos los
miembros del Comité, manifestando que el “sefior Ministro_de Defensa”
le ha hecho llegar a su Despacho un sobre manila conteniendo cerca de
250 fojas, con informacion bajada de internet en la que conslaba que la
empresa  India (ganadora de concurso) tenia problemas a nivel
ternacional y que inclusive se encontraba con embargo comercial. razon
por la ocual, el Comité debid observar estas circunstancias antes de
adjudicar el contrato, que da lugar a dudar sobre e cumplimiento por parte
de esta compania, disponiendo ademas al Secretario del Comité que bajo
ninguna circunstancia realice la notificacion de la adjudicacion.

5. Los miembros del Comité de Contrataciones le manifestaron al sefior
Comandante General, que el Organismo desconocia de la existencia de
esa documentacion, que no podian remitia a la -Comision Técnica de
Apoyo que analizd las ofertas para que la anealice ya que no era de su
competencia y dicha documentacion se encontraba fuera de concurso. Se
resaltd que se debia tener mucho cuidado con la informacion que estaba
entregando al Comité, ya que al ser bajados de internet v no tener una firma
de responsabilidad, podria acarrear muchos y delicados problemas a la
Institucion. No obstante 1o manifestado, el sefior Comandante General, con
la ira con la que se dirigia a los miembros del Comité de Contrataciones
dispuso e IMpuso  que se debe analizar . dicha _documentacion

inmediatamente y que adicionalmente debe observarse (a oferta de la
empresa Al que de manera gratuita ofertaba un elemento denominado
Tykas (desconocido para el Comité) y otras bondades adicionales y que no
hay razon ni motivo para que se le haya descalificado_por el solo hecho de
que haya presentado su oferta con doble foliacion vy sumillas sin salvar que
€80 no era relevante, razones por las cuales no convenia notificar la
resolucion del Comité hasta que no se analice completamente dichos
parametros de la documentacion y de los elementos ofertados por la IAl

6. Bajo estas circunstancias y ante las ordenes vy disposiciones del sefior
Comandante  General de |Ia FAE, los miembros del Comite de
Contrataciones FAE con el senor Brigadier G
cabeza por ser el miembro principal mas an"f ,
Brigadier General Rodrigo Bohorquez, se ‘rhé'%\?

con la finalidad de encontrar una solucidn Iggal
e
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concuerde con las disposiciones del sefior Comandante General. En una de
aquellas reuniones en la Oficina de mi Brigadier General Fabian Maya, al
analizar la documentacion de la Al en lo referente a la doble numeracion y
sumilla existentes, y que no habian sido salvadas como lo disponian las
bases, el Or. Orellana Angel en su desesperacion de salvar a dicha
ecmoresa indicaba que todo era cuestion de optica y manera de ver las
Cosas. ya que se encontraban sumilladas perfectamente y aun si se les
daba la vuelta las hojas de manera horizontal é} veia que se encontraban
sumiltadas v salvadas.

Bl dia 09 de octubre el sefior Comandante General dispone al Secretario
def Comité de Contrataciones convoque a una sesion del Organismo para
el dia 10 de octubre 2007 3 las 15h00, indicando que el presidiria la misma
(como miembro nato del Comite).

i dia 10 de octubre del 2007, siendo aproximadamente las 14h00 al senor
Comandante General en comparfiia de su Asesor personal Dr. Angel
Orellana, del sefor Coronel Fernando Cevallos, sefior Teniente Coronel
Fernan Gudifio, de la Capitana Marisol Fajardo, ingresaron en ia oficina del
Secretario del Comité de Contrataciones y ordend se le entregue la caja
donde contenia todas las ofertas presentadas en el concurso de los
helicopteros, a cuya orden se le entregd y se las lleve el Sgop. Marco
Atras, con 1o que ha realizado una reunion en la H. Junta de Defensa
Nacional, manifestando en aquella  las presuntas anormalidades
reglamentarias cometidas por el Comité, indicando que las consultas las

lealizaba a dicho Organismo ya que ninguno. de los Abogades—deta-FAE

saben como asesorarle en el problema legal del proceso de adquisicion de
helicopteros v que deseaba una pronta solucion.

Posterior a esta reunion en lIa H. Junta de Defensa Nacional, siendo
aproximadamente las 16h45, el sefior Comandante General procedio a
mgresar a la Sala de Sesiones donde se encontraban los miembros
reunidos desde las 15h00, hora de Ia convocatoria, en compaiia del sefor
Feniente Coronel Hernan Gudifio y Dr. Angel Orellana (quienes no son
miembros del Comité), sefald que va dar disposiciones al QOrganismo y que
sea el senor Brigadier General Fahian Maya quien presida la sesidn como
mas antiguo de los miembros presentes y por la delegacion que le confg%«@
lnlre varios aspectos fundamentales, se pueden sefalar los siguientegis™ S \

s
a. Desde el ingreso del sefor Comandante Gehé) ~1¢f‘%_zevamef g
de displicencia hacia los miembros del Cémit] SR A\ \& SECRETARIA
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b. Ingresaron a la reunion personas que no eran parte del Qrganismo.

¢. Manifesto que luego de las consultas que habia realizado en la . Junta '
de Defensa Nacional, tiene la disposicion clara y firme que el Comité de
Contrataciones tiene y debe "DECLARAR DESIERTO EL. CONCURSQO
PARA LA ADQUISICION DE HELICOPTEROS Y QUE SE DEBE

ARCGHIVAR EL PROCESQO”, bajo dos circunstancias:

o Quela sola informacién de que la empresa (ndia tenia problemas
a nivel internacional daba justificativo suficiente para dejar sin
efecto la adjudicacion hecha a su favor, ya que al tratar de enviar
los helicopteros al Ecuador existia el peligro que uno de los
paises miembros de la Union Europea los embargue, dejando en
desventaja.al Ceuador y perder dicha negociacidn.

zn este punto el Dr. Angel Orellana bajo los argumentos de su
extensa experiencia en _contratacion nublica, ya que indica haber
sido secretario y asesor de comités de contrataciones y ademas
seflalando que asi se ha hecho muchas ocasiones en
Petroecuador, manifiesta que se hace necesario que el Comité de
Contrataciones  urgentemente cumpla la disposicion  del
Comandante General y declare desierto el concurso y se ordene
el archivo del proceso.

Los miembros del Comité de Contrataciones sin gue puedan
manifestar sus opiniones de manera completa, va que existia la
constante interrupcion del sefior Comandante General, indicaban

que una vez que se ha analizado la documentacion entregada por
dicha Autoridact y bajada del internet, primero carecia de valor
legal ya que no tenia firma de responsabilidad en los mismos por
cuanto a través de ese medio se podian publicar innumerables
noticias que no sean necesariamente reales, tanto Mas que no
era la [ndia que tenia el embargo comercial, sino Birmania y que
¢so era lo unico que contenia dicha documentaciéon, por lo gue al
no lener inconvenientes comerciales no habia impedimento legal
para continuar con la contratacion; a lo que el sefior Comandante
General manifestd que no le interesaba eso y que solo la mera
noticia era suficiente para dudar de |la contratacion.

s

) . » o R‘E\\.
o Como segundo punto manifesto e 4 e un oficio L)(@DC Ca
contenia las aclaraciones regjze . ; e Comitiﬁ/\g’o W
Contrataciones a los oferentes, ¢ ) J-sentidaude

7
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que existia obscurldad en la redacciéon del mismo y que se habia
inducido a un error a las empresas oferentes, otra razon mas por )
las que se debla declarar desierto el concurso.

Con referencia a este punto los miembros del Comité sefalaron
que el oficio manifestaba en la pregunta y respuesta a los
oferentes que: No se podia extender el plazo para la apertura de
sobres y que seria la fecha sefalada la que deben observar las
compafiias; y, que con relacion a la devolucién de los
documentos que estaban apostillados en el concurso anterior y
que se declarara desierto, el Comité facultaba a que fueran
retirados de la Secretaria del Comité y que puedan ser insertados
en la nueva propuesta los que podran ser validados.

El' Dr. Orellana interviene y manifiesta que la disposicién del
Comandante General era clara, que existla una evidente
obscuridad en dicho documento y que era otra razén mas para
declarar desierto el concurso sin que deba haber mas objeciones
al respecto.

£l Comité manifesté que no existia ninguna obscuridad en el
documento remitido a las empresas oferentes, ya que:

La empresa Eurocopter (Rimbardo) insertd la documentacion
apostillada y al NO coincidirle la numeracién anterior con la nueva
oferta procedié a insertar hojas en blanco numeradas y
sumilladas hasta que coincida y no incumplir 12 presentacién.de la_

misma.

El sefior Jaime Ortiz, hizo coincidir la numeracion y no tuvo
problemas.

La empresa CATIC (MEGARMI), hizo coincidir Ia documontaum//:,’bf
apostillada y no tuvo problemas sino en dos hojas que las habz} e
numerado por igual. f;fc’"‘
La empresa HAL de la INDIA no tuvo ningun problema on la
presentacion de la oferta con la documentacion apostillada.
l.a__empresa_|Al, representada por el sefor Ec. Patncms“ %‘;
Sommerfield fue la Unica empresa gue “no_entendi¢” o HW
comprendio” lo sefialado en las bases, ya que fue la Unica que
insertd la documentacion apostillada en la nueva oferta y la volvio 3
a numerar y sumillar sobre la anterior con otra numeracion que/a‘\ ha
era la progresiva de la nueva oferta y no coincidié con la an_t.e; N ‘~

8
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sin que haya salvado la misma o indicado dicho motivo en
ninguna parte, incumpliendo lo dispuesto en las bases.

Al ser la Unica empresa que no entendid dicha aclaracion, no
justifica que el documento haya sido obscuro, ya que no lo fue
para todas las demas.

ORDEN Y DISPOSICION: No obstante lo manifestado por los miembros del
Comité de Contrataciones, el sefior Comandante General ordeno y dispuso
que no importaba que sean las 12h00 de la noche del dia 10 de octubre
2007, pero queria sobre su escritorio la resolucion del Comite de
Contrataciones por la que declaraba desierto el concurso y gue no queria
ninguna demora ni pretexto alguno. A lo que los miembros indicaron que si
esa era la disposicion el Organismo tenia que fundamentar sus
resoluciones y gue necesitaban un informe del sefior Asesor Juridico del
Comité pronunciandose sobre esas circunstancias.

De estas ordenes y disposiciones y como era una sesion formal, se
encontraba grabandose en la grabadora del Comité, pero al terminar la
misma dicho cassette lo tom¢ el sefior Brigadier General Fabian Maya,
desconociendo su ubicacion.

10.Al no poder legalmente cumplir la orden y disposicion del sefior
Comandante General FAE, el Comité de Contrataciones requiric al sefior
Asesor Juridico del Comité un informe pronunciandose sobre la
documentacion del internet a fin de que se pueda resolver sobre la
declaratoria de desierto, por lo que dicho funcionarioc se manifesto
_oponiéndose ya que dicha documentacion carecia de valor legal y no podia

ser el sustento para declarar desierto el concurso, y que no podia arriesgar

al Organismo para que tenga alguna clase de responsabilidad en caso de
una auditoria.

> -
11.Dicha circunstancia fue comunicada al sefior Comandante General, %\m
siendo el dfa 15 de octubre del 2007, dispuso groseramente al Ases é
Juridico que realice el informe juridico, que eso demostraba que era f
inepto y gue debia cumplir una disposicion del Comandante General. E

\o ,
12. Siendo las 16h00 del 15 de octubre del 2007, el Comité de Contratauones 6\5‘4}57 LS
instal¢ : f_i//’/

se instald y declard en sesion permanente hasta resolver la orden de| |

Comandante General, ordenando se realice el informe juridico y luego de
observaciones al informe juridico y fundamentandose en el mismo, el dj
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de octubre del 2007, el Comité de Contrataciones resolvid declarar desierto
el concurso para la adquisicion de helicdpteros para la Fuerza Aerea.

Una vez que se comunicd dicha resolucion al sefior Comandante General
FAE, mediante oficio No.219-EE-J-0-2007 de 17 de octubre 2007, dispuso
gque inmediatamente se notifique a las compafiias oferentes, siendo

cumplido este acto mediante oficio No.032-EE-J-O-Circ-2007 de 17 de
octubre del 2007.

TERCER PROCESO: : \

CONCURSO No.13/2007:

1.

w

Con oficio No0.013-EJ-2v-8-2007 de 29 de octubre del 2007, el sefior
Director General de Logistica FAE, solicita se realice un nuevo concurso
para la adguisicion de helicopteros.

El Comité de Contrataciones FAE, en sesion de 29 de octubre del 2007,
bajo la presidencia del sefior Brigadier General Rodrigo Bohdrquez y como
Asesor Juridico el sefior Tern. Alberto Ponton, resuelve iniciar un nuevo
concurso para- la adquisicion de helicopteros, siendo signado con el
No.013/2007, y designa una Comisién para gque elabore los nuevos
documentos precontractuales, encabezada por el sefor Coronel Fernando
Medina como Jefe de la misma.

Con oficio No. 02730-EE-J-O-07 de 31 de octubre del 2007 el sefor
Comandante General de la FAE remite al sefior Presidente del Comité de

Contrataciones las bases para el nuevo concurso con las correcciones
ar chieha Asitoridac = - .

o
ISt [T AT ETTI T AT

Con Oficio No.0316-EP-0-2007 de 31 de octubre del 2007, el sefior Coronel
Fernando Medina, presenta las hases con las correcciones realizadas .
pelsonalmente pox el sefior Comandante General las que Iuogo del - i

achmonal y fmal y que constate que los Camblos dispuestos fue:@ff
incorporados. i

Con oficio No0.034-EE-J-O-07 Circ de 31 de octubre del 2007, se procedc a M‘%’f
realizar las invitaciones a participar en este nuevo concurso a todas

aquellas que fueron invitadas anteriormente, inclusive a la empresa H/\l ;j-
la India representada por la empresa SUMIL en el Ecuador. '

10 //$
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6. La apertura de sobres sefalada era para el dia 10 de Diciembre del 2007, ‘
pero como hasta esa fecha Yy pese a la insistencia de las compafias para
. que se les entregue las bases no se pudo realizar ya que dichas bases las
tenfa el sefior Comandante General y no las entregd al Comité de
Contrataciones, obligs para que el Comité de Contrataciones resuelva dejar

sin efecto el procedimiento precontractual No.13/2007, con fecha 10 de
diciembre del 2007,

SITUACIONES Y CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES Y CONSECUENTES:

1. Se acusd a los miembros del Comité de Contrataciones de haber realizado
grabaciones clandestinas conteniendo las disposiciones y ordenes directas
| del Comandante General para lo cual se puso en conocimiento de la
Direccion de Inteligencia FAE para que realice las investigaciones del caso

y encuentre a los responsables de las mismas.

2. Se inicid una fuerte, pertinaz y abierta persecucién para los miembros del
Comité de Contrataciones FAE, asi: ‘

a. Se procedio a dar el inmediato pase al sefior Brigadier General de la
FAE, de la Direccidon de Logistica a la Direccion de Comunicaciones del
Comando Conjunto de las Fuerza Armadas, y por su grado se le impuso
un fuerte llamado de atencion.

b. Al sefor Mayo.Jus.Ave.Dr. José Herrera Jaramillo, se le dio el pase
inmediato de la Procuraduria de la FAE de Procurador, a Asesor
Juridico de la Base Aérea en Manta y adicionalmente 5 dias de -arresto

de rigor, por no haber asesorado bien en el Comité de Contrataciones
en la adquisicion de helicopteros.

) c. Al suscrito  Cpin.Just.Ave.Dr.  Gustavo Gavilanes, se procediq;)’é |
- inmediatamente a dar el pase de Secretario del Comite de!,;:
| Contrataciones FAE a Asesor Juridico del Comando de Educacion ¥
- Doctrina. No siendo suficiente, se le impuso arresto de rigor de 5 dias‘f\‘
[ por no haber asesorado correctamente en el proceso de adquisicion de‘“}f%“g O\ e
- helicopteros para la Fuerza Aérea y estando apenas tres meses en el-rwﬁ
Comando se dispone un nuevo pase al Comando de O
Aéreas y Defensa (COAD).
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d. Al sefior Cptn. Just, Avce. Hugo Guevar
Base de Lago Agrio y una sancion de
haber asesorado correct
informe para Ia adq

a, se le dio el pase de COAD ala
5 dias de arresto de rgor por no
amente a la Comision Técnica que elaborg el
uisicion de helicdpteros.

Es todo cuanto puedo informar en honor a
EXposicion y hechos que pongo en sy
Secretario del Comité de Co

la verdad, mij Brigadier General,

digno conocimiento por la funcion de
ntrataciones que cumpli.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD.

)/

stave'M. Gavilanes G
. /'—‘

C[jtl1.mt.Avc.

Mhisterio T e
de Justicta, Derechos - et
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