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REFINERIA DEL PACIFICO ELOY ALFARO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA
INFORME DE INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

Como examen especial de ingenierila a los procesos de “Construcciéon de la via de acceso, |
denominado tramo dos, desde la nueva plataforma de la Refineria: hasta el redondel de El Co/orado; y,
al avance de los trabajos de preparacion del drea de implantacién del Proyecto Refineria del Pacifico”,
a cargo de REFINERIA DEL PACIFICO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, que se realizé con carg

a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2014, dé la Direccidn de Auditoria de Proyectos y
Ambiental, y en cumplimiento a la disposicién del sefior Subcontralor General del Estado, encargado,
contenida en el memorando 1225-DPyEI-GISyE de 25 de agosto de 2014, para lo cual se emitié Ja orde
de: trabajo No. 0033-DAPyA-2014 de 4 de septiembre de 2014, se determiné que los contratos
complementarios 1y 2 con la CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., se suscribieron luego d
313 y 575 dias, respectivamente, de autorizada la ejecucién de los rubros por parte del Administrador
del Contrato y sin contar con la certificacién presupuestaria; no se evidencié el analisis de la
propuesta econémica de la empresa WORLEYPARSONS, respecto a los trabajos de tratamiento de olon

de las lagunas de oxidacion de la ciudad de Manta, por 702 991,28 USD; rubro que esta fuera del
alcance del contrato principal 023-RDP-2012.
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REFINERIA DEL PACiFICO ELOY ALFARO, RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA.

Como examen especial de ingenieria a los procesos de
“Construccion de la via de acceso, denominado tramo
dos, desde la nueva plataforma de la Refineria hasta el
redondel de El Colorado; y, al avance de los trabajos de
preparacion del area de implantacion del Proyecto
Refineria del Pacifico”, a cargo de REFINERIA DEL
PACIFICO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, que
se realizé con cargo a imprevistos del Plan Operativo de
Control del aiio 2014, de la Direccion de Auditoria de
Proyectos y Ambiental, y en cumplimiento a la
disposicion del sefior Subcontralor General del Estado,
encargado, contenida en el memorando 1225-DPyEI-
GISYE de 25 de agosto de 2014, para lo cual se emitid la
orden de trabajo No. 0033-DAPyA-2014 de 4 de
septiembre de 2014, se determind que los contratos
complementarios 1 y 2 con la CONSTRUTORA
NORBERTO ODEBRECHT S.A., se suscribieron luego de
313 y 575 dias, respectivamente, de autorizada la
ejecucion de los rubros por parte del Administrador del
Contrato y sin contar con la certificacion
presupuestaria; no se evidencio el analisis de la
propuesta economica de la empresa
WORLEYPARSONS, repecto a los trabajos de
tratamiento de olor de las lagunas de oxidacién de la
ciudad de Manta, por 702 991,28 USD; rubro que esta
fuera del alcance del contrato principal 023-RDP-2012.
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Asunto: Informe con indicios de responsabilidad penal
Fecha:

Como examen especial de ingenieria a los procesos de “Construccion de la via de
acceso. denominado tramo dos, desde la nueva plataforma de la Refineria: hasta el
redonde! de El Colorado; y, al avance de los trabajos de preparacion del area de
implantacién del Proyecto Refineria del Pacifico”, a cargo de REFINERIA DEL
PACIFICO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, que se realizé con cargo a
imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2014, dé |a Direccion de Auditoria de
Proyectos y Ambiental, y en cumplimiento a la disposicion del sefior Subcontralor
General del Estado, encargado, contenida en el memorando 1225-DPyEI-GISyE de 25
de agosto de 2014, para lo cual se emitio la orden de: trabajo No. 0033-DAPyA-2014
de 4 de septiembre de 2014, se determiné que los contratos complementarios 1y 2 con
la CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A,, se suscribieron luego de 313 y
575 dias, respectivamente, de autorizada la ejecucion de los rubros por parte del
Administrador del Contrato y sin contar con la certificacion presupuestaria, no se
evidencio el analisis de la propuesta econdmica de la empresa WORLEYPARSONS,
respecto a los trabajos de tratamiento de olor de las lagunas de oxidacién de la ciudad
de Manta, por 702 991,28 USD; rubro que esta fuera del alcance del contrato principal
023-RDP-2012.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado; Estas normas requieren
qué el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Como resultado del analisis, se presume que existen indicios de responsabilidad penal,
por lo que, en cumplimiento de los articulos 65 y 67 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se emite el siguiente informe.

_Dre®fery Villarroel Rios, Dpl.
Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales




CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la accion de control

Como examen especial de ingenieria a los procesos de "Construccion de la via de
acceso. denominado tramo dos, desde la nueva plataforma de la Refineria hasta el
redondel de El Colorado; y, al avance de los trabajos de preparacion del area de
implantacion del Proyecto Refineria del Pacifico”, a cargo de REFINERIA DEL
PACIFICO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, que se realizé6 con cargo a
imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2014, de la Direccién de Auditoria de
Proyectos y Ambiental, y en cumplimiento a la disposicion del sefior Subcontralor
General del Estado, Encargado, contenida en el memorando 1225-DPyE|-GISyE de 25
de agosto de 2014, para lo cual se emiti¢ la orden de trabajo 0033-DAPyA-2014 de 4 de
septiembre de 2014, se determiné que los contratos complementarios 1 y 2 con la
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., se suscribieron luego de 313 y 575
dias, respectivamente, de autorizada la ejecucion de los rubros por parte del
Administrador del Contrato y sin contar con la certificacién presupuestaria; no se
evidencio el analisis de la propuesta economica de la empresa WORLEYPARSONS,
repecto a los trabajos de tratamiento de olor de las lagunas de oxidacidon de la ciudad
de Manta, por 702 991,28 USD; rubro que esta fuera del alcance del contrato principal
023-RDP-2012.

Objetivos de la accion de control

- Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos técnicos, contractuales y legales en
la ejecucion de los proyectos.

- Evaluar el avance fisico de las obras y el cumplimiento de plazos con respecto a los
cronogramas de ejecucion de obras.

- Analizar las cantidades de obra planilladas y pagadas con respecto a los rubros
ejecutados.

- Analizar los documentos de respaldo de control de calidad y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las obras.

- Verificar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental en el desarrollo de los
proyectos.



Analizar el cumplimiento de la administracion del contrato, supervision y fiscalizacion de
los proyectos.

Alcance de la accion de control

| El examen especial de ingenieria comprendioé el analisis de la "Construccién de la via
 de acceso, denominado tramo dos, desde la nueva plataforma de la Refineria hasta el
redondel de El Colorado, y, del avance de los trabajos de preparacion del area de
implantacion del Proyecto Refineria del Pacifico”, a cargo de REFINERIA DEL
PACIFICO, RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, por el periodo comprendido entre
el 30 de marzo de 2013 y el 31 de agosto de 2014




CAPITULO Il

DESARROLLO DE LOS INDICIOS

Retraso en la suscripcion de contratos complementarios

El ingeniero Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General de la Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro, RDP Compafia de Economia Mixta y |a CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A., con la finalidad de dar cumplimiento a las regulaciones ambientales
y medidas incluidas en el Estudio y Plan de Manejo Ambiental para la fase de
construccion del Proyecto Refineria del Pacifico y requerimientos de orden técnico en
cuanto al drenaje de escombreras, el 10 de septiembre del 2013 suscribieron el primer
contrato complementario por 5 011 498,00 USD y un plaze de ejecucion de 24 meses,
(Anexo 2) del contrato principal 023-RDP-2012 celebrado el 13 de agosto de 2012.
(Anexo 1)

Sobre la base del cumplimento del Programa de Indemnizacién y Compensacion
Econdmica del Plan de Manejo Ambiental de la Refineria del Pacifico, el 14 de agosto
de 2014, Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General de |la Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro, RDP Compania de Economia Mixta y los Apoderados de la CONSTRUTORA
NORBERTO ODEBRECHT S.A., celebraron el segundo contrato complementario por
10 655 495,90 USD y un plazo de ejecucion igual al estipulado en la clausula novena
del contrato principal, es decir de 28 meses. (Anexo 3)

El ingeniero Henry de Jeslus Ocando Rincon, como Administrador del Contrato, con
oficios RDP-MT-O-12-CNO-052 y 099 de 1 y 23 de noviembre de 2012,
respectivamente, autorizé la ejecucién de los rubros de monitoreo arqueoldgico y
subdren de escombreras, pertenecientes al contrato complementario 1, esto es 313 dias
antes de |a suscripcion. (Anexo 4)

Los trabajos de reduccion de olores lagunas de oxidacién, provision de agua Los Bajos,
alcantarilla tipo béveda comunidad Los Bajos, arreglos en la Escuela Bolivia y Casa
Comunal del Poblado EI Aromo, pertenecientes al contrato complementario 2, segun
constan en los libros de obra, fueron ejecutados por la contratista a partir de enero de _
2013; es decir, 575 dias antes de |a suscripcion de este contrato.

En lo relacionado a la ejecucién del rubro "Reduccion de olores de lagunas de oxidacién”
de la ciudad de Manta, el Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General de la Refineria



del Pacifico Eloy Alfaro, RDP Compania de Economia Mixta, dispuso al ingeniero Henry

de Jesus Ocando Rincon,
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., una propuesta técnica - econémica
rograma 17: Apoyo Institucional en lo referente a los

Administrador del Contrato, que requiera de la

para ejecutar el complemento al P

Estudios de Factibilidad del Proyecto Gavilan”, a fin de que dichos trabajos sean

incorporados al contrato princial 023-RDP-2012.

La CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. con oficio CNO-CO-0-12-RDP-
0274 de 21 de diciembre de 2012, presentd la propuesta técnica y econémica. Al
respecto, la empresa WORLEYPARSONS, fiscalizadora del contrato, mediante oficio
WPR-MT-0-13-RDP-0162 de 7 enero del 2013, no presento objeciones a la propuesta

técnica. (Anexo 5).

El ingeniero Henry de Jesus Ocando Rincon, Administrador del Contrato, solicité a la
contratista el inicio de los trabajos correspondientes al tratamiento de olor de las lagunas
de oxidacion de la ciudad de Manta, indicando ademas que el monto, forma de pago y
mecanismo de contratacion se lo definira una vez que se llegue a un acuerdo entre las

partes.

El ingeniero Henry de Jesus Ocando Rincén, Administrador del Contrato, con
memorando RDP-ADC-GGE-121010-0133-MEM de 27 de mayo de 2014, recomendd
al ingeniero Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General de la Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro, RDP Comparnia de Economia Mixta, la suscripcién del contrato
complementario para ejecutar los trabajos de tratamiento de olor de las lagunas de
oxidacion de la ciudad de Manta, por 702 991,28 USD con un plazo de ejecucion de 3
meses. (Anexo 6) Trabajos que forman parte del segundo contrato complementario
suscrito el 14 de agosto de 2014.

Revisados los motivos de orden técnico que condujeron a la suscripcién del contrato
complementario para ejecutar los trabajos de tratamiento de olor de las lagunas de
oxidacion de la ciudad de Manta, el equipo de control determiné que el rubro est4 fuera
del alcance del contrato.

La especificacion del rubro, sefiala: “...El objetivo principal es eliminar los malos olores
provenientes de las lagunas de oxidacion del canton Manta a través del proceso de
Biorremediacion acelerada (...)".



Al 31 de agosto de 2014, fecha de corte de la presente accion de control, los malos

olores son faciimente perceptibles en a ciudad y comunidades rurales del canton Manta,

situacién que afecta el buen vivir de la poblacion.

dencia que los trabajos establecidos en los dos contratos
trato principal RDP-023-2012, fueron autorizados por el

ando Rincon, Administrador del Contrato en forma previa

De lo expuesto se evl
complementarios, del con
ingeniero Henry de Jesus Oc

a su suscripcion y sin contar con la certificacion presupuestaria correspondiente.

La clausula cuarta “Objeto del contrato”, numeral 4.1 del contrato RDP-023-2012,

sefnala:

“ _La Contratista se obliga para con RDP a ejecutar, terminar y entregar a entera
satisfaccién de RDP la Ejecucion de los Trabajos de Preparacion del Area de
Implantacién del Proyecto “Refineria del Pacifico, ubicada en la Provincia de
Manabl. (...)."

El articulo 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, referido

a la suscripcidn de contratos, senala:

“... En ningn caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa
celebracion o formalizacion de los instrumentos expuestos en este articulo (...)"

El articulo 87 de la ley ibidem, concerniente a las normas comunes a los contratos

complementarios, sefala:

“ .. En todos los casos, en forma previa a la suscripcion de los contratos
complementarios, se requerira la verificacion presupuestaria correspondiente

()"

El articulo 90 de la LOSNCP, referido a la certificacién de recursos, indica:

“... Certificacién de Recursos.- Para todos aquellos casos en que la Entidad
Contratante decida contraer obligaciones de erogacién de recursos por efecto de
contratos complementarios, obras adicionales u drdenes de trabajo, de manera
previa a su autorizacion debera contarse con la respectiva certificacién de
existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones (...)"

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 115, relacionado
a “Certificacion Presupuestaria”, establece:




“ . Ninguna entidad u organismo publico podra contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar 0 contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva

centificacion presupuestaria (...)"

Con oficio RDP-GCP-CGE—2014-0006-OFI de 21 de noviembre de 2014 (Anexo 7),
Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro,
RDP Compania de Economia Mixta, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, indicé que la ejecucion de los trabajos del rubro descrito anteriormente,
se realizd antes de la firma de los contratos complementarios 1y 2, que de no hacerlo
antes de la suscripcién de los contratos complementarios hubiesé puesto en peligro |a

continuidad de los trabajos; adicionalmente, senalo:

“  Refineria del Pacifico realiz los trabajos indicados anteriormente, con
fundamento en su obligacion juridica de remediacién a la poblacion afectada por
sus actividades en su campo de intervencién. Ademas, por la necesidad de
intervenir inmediatamente, con el objetivo de impedir que los trabajos que se
estaban realizando no se detengan, lo que hubiera ocasionado al final una mayor
erogacién de fondos publicos, cuidando de esta manera el erario nacional. No
hacerio en la forma que se actué conllevarfa una falta administrativa en la gestion
de los funcionarios.. - RDP intervino en el proyecto de reduccion de olores en las
lagunas de oxidacion como consecuencia del “Programa 17: Apoyo institucional
en lo referente a los estudios de factibilidad del proyecto Gavilén”, en virtud del
cual Refineria del Pacifico se comprometié a colaborar con la ciudadania del
Manta, como un mecanismo de compensacion por sus actividades presentes y
futuras, en la solucion integral del problema del tratamiento de las aguas

residuales y de los malos olores en esta ciudad.- De los resultados obtenidos, cuyo

objetivo fue el de eliminar los malos olores provenientes de las lagunas de

oxidacion, Si se logré durante el periodo ejecutado debido al desarrollo del

proceso de autoclone — biorremediacion acelerada que consistié en la oxidacion

biolégica de los sulfuros por microorganismos autoclones. La biorremediacion

acefe(raf)ja se baso enteramente en el uso de microorganismos seleccionados del

sitio (...)"

La Empresa WORLEYPARSONS en comunicacion de 20 de noviembre de 2014

fiscalizadora del contrato RDP-023-2012, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, sefalé: (Anexo 8),

“... De acuerdo al pedido formulado pof la Administracio
- De acuerdo al do| racion del Contrato de RD
igﬁ’fghzacrdn_ md:cc} no tener objeciones a la propuesta técnica presenfadapﬁg
por el servicio de tratamiento y biomanuntencién de las Lagunas de

Oxidacién.- El sequimi isi ; ;
de RDP (.. )" guimiento y supervision de los trabajos ejecutados estuvo a cargo



La CONSTRUTORA NORBERTO ODREBECHT $.A. con oficio CNO-CO-0-14-CGE-

0007 de 1 de diciembre de 2014, luego de la lectura del borrador de informe, sefialé:
(Anexo 9)

”'T'C'ff}igo; ‘fr ﬁfgr?gfgen'l@lrfjr:t:}“? fue firmado con fecha 14 de agosto de 2014, que
el ominado Roqucc;én de Olores Lagunas de Oxidacién” el

ISMO que tuvo un plazo de ejecucion de 3 meses para reqularizar las actividades
ejecutadas en los meses de (Enero, Febrero y Marzo del 2013) conforme se puede
Obsef}'a{ en el plazo establecido en el contrato y la propuesta técnica y
economica.- Es pertinente aclarar que estos trabajos fueron de carécter temporal,
mientras Refineria del Pacifico realizaba la gestion para el apoyo institucional
respecto a los diserios y construccién de una alternativa definitiva para las lagunas
qe ox_'.'dacr'dn, tanto es asi que, en nuestro informe final auditado por sus técnicos
.'nc:!um?os la recomendacion final que establece que. para reducir los olores se
deberia continuar con los trabajos de biorremediacion acelerada
(biomanutencién), con el fin de mantener el efluente liquido de estas lagunas con
una microbiodtica equilibrada para reducir el minimo impacto generado por los
procesos y que para que exista una aceleracion en la velocidad de depuracion de
lodos depositados en las lagunas.- Al no ejecutar las recomendaciones descritas,
es evidente que los olores provenientes de los procesos en las lagunas de
oxidacion se verificarian al momento del examen realizado por la Contraloria en
agosto del 2014 es decir 1 afio 5 meses después de los trabajos realizados.- La
Construtora Norberto Odebrecht cumplié con los objetivos temporales propuestos
durante la etapa de ejecucion como se puede observar en los resultados de los
anélisis fisico quimicos del agua obtenidos antes y después del proceso de
biorremediacién en las lagunas de oxidacién que me permito adjuntar para su
verificacion, asi como también el informe de interpretacion de los trabajos
realizados y de los resultados obtenidos (...)".

Cabe precisar que el presente comentario no cuestiona los derechos y garantias de las
comunidades que se encuentran dentro del area de influencia del proyecto; lo que se
observa es la falta de oportunidad en |a suscripcion de los referidos contratos, ya que
que los trabajos fueron ejecutados sin contar con el sustento legal que constituya
obligaciéon para las partes, asi como, sin disponer de la certificacion presupuestaria
correspondiente, que garantice el cumplimiento adquirido por la Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro.

El rubro de eliminacion de olores en las lagunas de oxidacion de la ciudad de Manta, no
constituyé una solucion integral de compensacion por actividades presentes y futuras
de la Refineria, debido a que hasta la fecha de corte de la presente accién de control,
las aguas servidas provenientes de las actividades de construccién de plataformas
(talleres) y de las actividades del campamento de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro

continuan descargandose al sistema de tratamiento de aguas servidas de la ciudad de
Manta, incrementando la carga organica para el tratamiento.



Respecto a lo sefialado por la empresa WORLEYPARSONS, fiscalizadora del contrato,

ente a imi —
refer que el sequimiento Y Supervision de los trabajos ejecutados estuvo a cargo

de la Refineria del Pacifico, se verificd que la planilla de septiembre de 2014 que contine
este rubro, fue aprobada por la mencionada empresa.

El Programa 17b del estudio de impacto ambiental Refineria del Pacifico Eloy Alfaro,

denominado “Proyecto Gavilan”, tiene como objetivo la realizacion de Jos estudios de

factibilidad, disefios definitivos y la construccion del sistema de riego “E/ Gavildn-
Refineria del Pacifico: Captacion, bombeo, conduccién y almacenamiento del efluente
de las lagunas de tratamiento del AA.SS. de Manta". objetivo que difiere de las
actividades realizadas para la ‘Reduccién de olores lagunas de oxidacion”.

Conclusiones

El ingeniero Bismarck Andrade Gonzalez, Gerente General de la Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro, RDP Compafila de Economia Mixta, suscribié los contratos
complementarios 1 y 2 con la CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., luego
de 313 y 575 dias, respectivamente, de autorizada la ejecucion de los rubros por parte
del ingeniero Henry de Jesus Ocando Rincon, Administrador del Contrato; y sin contar
con la certificacién presupuestaria.

Auditoria no evidencié el analisis de la propuesta economica de la empresa
WORLEYPARSONS, repecto a los trabajos de tratamiento de olor de las lagunas de
oxidacién de la ciudad de Manta, por 702 991,28 USD; sin embargo, el ingeniero Henry
de Jesus Ocando Rincon, Administrador del Contrato, recomendd la suscripcion al
Gerente General de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro; rubro que esta fuera del
alcance del contrato principal 023-RDP-2012, en razon de que el Programa 17b del
estudio de impacto ambiental Refineria del Pacifico Eloy Alfaro, denominado “Proyecto
Gavil4n”. tiene como objetivo los estudios de factibilidad, disefios definitivos y la
construccion del sistema de riego ‘El Gavilan-Refineria del Pacifico: Captacion,
bombeo, conduccién y almacenamiento del efluente de las lagunas de tratamiento del
AA.SS. de Manta”, por lo que no incluye la “Reduccion de olores lagunas de oxidacion



En cumplimiento del articulo 65 y 67 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Dtrectora Naciona




