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INTRODUCCION

El 7 de mave de 2011, un poco mas de 1] millones de electores participaron en el
Referéndum v Consulta Popular convocado, entre otros molives, para dar carso a la

reforma a la administracidn de justicia en Ecuador.

De los votos validamente emitidos, el 53.8% de los/las ecuatorianos/as decidio apovar la
reforma del sistema judicial propuesta por ¢l Ejecutivo, la gue se hizo con la aspiracion de
erradicar el excesivo uso de la prisidn prevenliva, evitar la impunidad. garantizar la
comparecencia 1 los juicios penales de las personas procesadas, reformar el Codigo Penal,
sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comisidn Téenica de transicion por

un periodo de 18 meses v maodilicar la composicion del Conscjo de la Judicatura.

Este impulso colectivo respondid al mayor proceso de cambio estructural de la Funcidn
Judicial, con el fin de consolidar una justicia independienie social, solidaria, imparcial,
democrdtica, equitativa, intergencracional, iransnacional, eportuna ¥ transparente, scgin los
mandatos constitucionales ¥ el Plan Nacional del RBuen Vivir. A continuacion, sc presenta

un cuadro resumen con el contenido de las pregentas del Referéndum y sus resultados.

CUADRO |, RESULTADOS REFERENDUM 7 DE MAYO 2012

| Prowareta 1. Con b foalalad de eejorar lesegarided civdodoma pesi used de scuerdo o | A5V LGS S5 13EA ML 413

gae ln everespatelicnic ey caphie loa plazas mzonables pem a coducided de & prisico

peeventiva enmendandy ls Consnueiim de by Bepriblbca coonn o esiohlece el Azexo LT

Progunta 7 Cor I finalicad de ewitar b imponided ¢ garsnlizer b comparecensia & les | 4157893 547 | 1AIVEIE | 45K
juicins pomles de las perseeas precmmdns pesd usted de acuerde gue s medides

suslitciives a la prisadn proventive g apliquen inieamense naro Ins delitns menos graves

enmendamdo | Constilucitn de b Ropablics coro o eiohbae o Anean 27

Progaa 4, Con b finohdad de supersr lo crisis de ln Puancidn Judivial gestd smivd e | 2954 T 520l | A64TET | 4D
avierdo en fusiigr el Plens de=l Conssjo de o Jedicabera por una Coemisien Tsomes

coinpitesta por mes delegados cesignados wmo por el Presidente de 1s Ropablica one por s

Asambler Macinnol v uno por la Fuooos de Transpaneneis v Conliel Sacal parn que

durante un pericdo de L8 meses waome tedas v vl una de B Geeanes del Consgje gz o

Judicaban y puedno ressmuciezar ¢l sisoma jalivie] sonercinds la Censineion comn Do

ermablece £l Anexo 47

B e
Veedurda Internacional. Fapina 2



PO 0O SOPOOOPOOPOIOIOOIOOROROROCGOOPOOCEOOPIPOPOEPOEOOOTROPOOROOEROEE®ES

Preguntn & Conln Ainnlidnd de tener ana mis eficients sdminstracion del s de i 2029458 | SLT  FA2ZnA6 473
Jedta ustal e meverdn en modificar In composicidn del Censepo de la Jodicatoms

vamerdande B Constijuciie v refenmards el Codign Orgimico de ln Fancidn Julbical cemo

I eslablocy el Arese 57

I-'|::'nr|:"["m'.-ar_'.i:'\-'hu'|:innul Electnral, 20112

Lna vez proclamados los resultados, la reforma quedaba legitimada por el apoyo ¥ decision
popular, con 1o cual solo restaba una adecuada gjecucion de las diferentes medidas, que
escenificaran la nueva visién de la Justicia en el Ecvador. Para que ¢l proceso fuera
transparcnie, respondiendo a una invitacion formulada por el Presidente de la Repiblica ¥
el Conscio de la Judicatura Transitorio {CIT) a finales del afio 2011 un grupe de expertos

internacionales fucron Hlamados a constituir una Veedurla Internacional.

Fste equipo estuvo compuesto inicialmente por seis observadores, Baltasar Garzon Heal
{Espafia), Carolina Escobar Sarti (Guatemala), Marigen Hornkohl Venegas (Chile), Marco
Aurelio Garcia (Brasil), Kafael Follonier {Argentina) ¥ Porlirio Mufioz Ledo (Méxica).
Sin embargo, por responsabilidades de Bstado. el representante argentino delegt en un
primer moemenlto, a Daniel Gurzi, v luego, a Victor Hugo Foresi, que han coparticipado en

¢l desarrollo de las sctividades de la mencionada veeduria

El trabajo s organizd auto constiluyvéndose como un grupo de observacion ¥ seguimicnto,
presidido por el juez espafiol Baltasar Garzén v Carolina Escobar Sarti; quienes fueron
nominades  por el resto del conjunte como  Ceordinador  y  Subcoordinadora,

. B
respechivamente,”

La Veeduria Internocional se establecid como un organismo temporal de cardcter
consultivo, autdmomo, imparcial ¢ independiente, instaurado con la misidn de acompaar,
monitorear, analizar ¥ evaluar los avances de este proceso, asi como sugerir propuestas de

mejoramiento v alertar de forma vportuns subre eventuales problemas o debilidades.

Ademas de la luncidn especilica de la V.1, debe destacarse que ¢l mesanisme en si mismo
se ha convertido, en diferentes paises en una herramicnta habitual, a moedo de auditeria

exlerna gue acompafia a las reformas de importantes instituciones y que en el caso del
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Feuador, acredita la clara voluntad institucional para que el proceso sea lo mas transparente
posible ¥ por ende lo mas efectivo para dar cumplimiente a la finalidad de la luncitn
judicial que se concrela en la defensa de la seguridad y los derechos de los ciudadanos y en
la parantia de los principios constitucionales que postulan el debido proceso, el aceese a la

justicia, la presuncién de inocencia, entre olros igualmente relevantes.

El mecanismo de las veedurias, pretende ser un ohservador imparcial que acompaiia al
procese para poner de manifiesto todos ¥ cada uno de los aspectos, lanto positivos como
negativos, para que alcance su finalidad de que ¢ propio sistema de justicia quede
reforzado,  Se trata, en definitiva, de buscar la “nucva justicia”, implementando los

meeanismos gue la hagan independiente, imparcial v sometida al principio de legalidad.

Mo es, desde lucgo. la labor de la veeduria, analizar el contenido jurisdiccional de las
resoluciones judiciales, por ser materia exclusiva de la competencia judicial: pero si, la de
poner de manifiesto la falta de motivacion, la susencia de rigor cientifico, en su caso, la
existencia de juicios paralelos, o las presiones, si las hubiera, vengan de donde venpan,
porque esto si afecta de lleno a la propia esencia de la funcion judicial, y, por ende, deben
estar muy claros  y previamente definidos, los mecanismos de proteccion y los aclores a
quicnes corresponde garantizar la aplicacion de los mismos, que en ningén caso, debe ser el

gjecutivo,

También debe ponerse de manifiesto la necesidad de coordinacion de los diferentes Grganos
de la administracidn que puedan tenmer relacion con la funcion judicial y el respeto

institucional entre los mismos.

Oiray dAmbite que debe ser tenido en cuenta y sobre el que hay que prestar especial atencion
es el de la rehabilitacidn y tratamiento penitenciario, ambite que esta siendo objeto de
especial atencion por parte del Ministerio de Justicia, con el fin de que la norma cumpla su

cometida,

R L e e e e e e e =R
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En ¢l desarralla de su trabajo, la Veedurla Internacional, se ha nutride de [uentes propias ¥
Ajenas, ¥, enire estas, las ha habido de naturaleza publica v privada. Todas ¥ cada una de las
instituciones, colegios, organismos, asociaciones, plataformas ciudadanas, jucces, Nscales,
politicos, asambleistas, delensoria del pueblo, autoridades del ejecutive nacional, provincial y

local, victimas, entre otros, han hecho ofr su voz en el seno de la veeduria.

Los mecanismos de confidencialidad han [uncionada, si bien se han producido determinadas
situaciones que deben ser objeto de atencidn. en tanlo gue la colahoracion de los
profesionales de la justicia, ha podido determinar la adopeion de medidas gravosas para los

TS TTIARS.

La Veeduria Internacional centnd su andlisis en las actividades y resultados que consideraban
los ejes de intervencidn de la reforma judicial, v se centraron en los sigaientes componentes
del plan de accidn trazade por ¢l Consejo de la Judicatura Transilorio, una vez que este se
instald, siendo estos ejes: a) lalento Humane, b) Modelos de Gestion, €) Infrasstructura
Civil ) Infragstructura Tecnolégica, ¢) Presupucsto equitativo ¥ financiero, ¥ f)

Conperacion Interinstitucional.

La Veeduria Internacional ha desarrollado su trabajo desde una perspectiva analilica,
partiendo de [as diferentes reformas legislativas, ¥ o través de la comprobacion directa de
los efectos de la reforma de la funcidn judicial v la participacién de sus diversos actores,
junto con el examen de otros aspectos relacionados, como los de seguridad ¥ del sistema

penitenciario.

En esle informe final, con el objeto de evitar las reiteraciones, que sin duda se produciran,
partiendo del contenida de los tres informes preliminares v asumiendo el contenido de los
mismos, que inlegra los anexos de este documento, se recogeran las recomendaciones,
exhortaciones y propuestas que los Veedores ¥ Veedoras juzgan necesarias u oporiunas y

cuye sostén o base ha side contrastado mediante pruchas evidenles de produceion,

e ———
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Mo busca este documento un espasio de beligerancia politica en Ecuador, ni de polémica,
sino que reivindica firmemente cl haber sido realizado con imparcialidad, objetividad e

independencia v sin ninguna presion atendida o cficaz de pare o actor algund.

La prefension, por parte de un poder u otro, sean este politico, o econdmico de controlar o
mediatizar interna o cxlernamente la Justicia, es una de las perversiones mas antiguas de la
humanidad. Por ello, los mecanismos de proteccidn que se deben establecer para garantizar
la independencia de la misma en todo sistema democritico, deben ser de una consistencia
perdurable, porque de esa proteccion va a depender ¢l funcionamiento adecuado y eficaz de
la misma v con ello, la consolidacién de dicho sistema democritico v de derecho, por
encima de intereses coyunturales gue siempre existiran y la erradicacion de las tentaciones

de someter a la justicia, come se produjo en el pasado.

Los jucces v juczas, come los demds componentes que integran el servicio pdblico de la
justicia tienen la obligacion constitucional de proteger los derechos de los ciudadanosias
frente a cualquier atropello, porque “abrir la puerta a la primera injusticia, es hacerlo a

todas las que le siguen™ (Willi Brandt),

Desde esta perspectiva la V.1, consciente de la dificultad de su labor ¥ de que su dictamen
no serd aceplado de igual modo por todosfas, ha desarrollado su trabajo con un eguipa
técnico de apoyo que, 4 lravés de sus integrantes, todos ellos, dingidos por el preshigioso
abogado Carlos Poveda, profesionales ecuatorianos brillantes v honrades desde un punto de
vista personal y profesional que han cumplido con su trabajo en unas condiciones gue no
han sida las mas favorables, se dispone a claborar el informe final, resumen de casi un afio
de trabajo, en el que se han recorrido la prictica totalidad del territorio judicial del pais,
para conocer de primera mano las incidencias, problemas ¥ realidades de la administracion

de Ta justicia.

L OBRJETIVO DE LA VEEDURIA
Para ¢ caso de fa reforma a la administracion de justicia, la V.1, se previd a traves del Canvenio

Ezpecifice de Cooperacidn Inlerinstitucional entre el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
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Social (CPCCS) v el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos {MIDHC) de fecha 20 de
Octubre de 2011, En aplicacion de este acuerdas la V., guedd constituida el 27 de Noviembre de

2011, a traves de la firma de un acta-compromiso de veedores y veedoras internacionales.

Desde ese mismo dia, los respectivos integrantes de la V.1, estuvieron en disposicion de
adelantar su lrabajo, si bien el comienzo de éste no se materializd hasta ¢] mes de marzo de
2012 por problemas ajenos a la misma, dificultades que han persistido al dia de hoy. No
obstante, uno de sus miembros realizé visitas y actividades en pro del trabajo de Ta V.1

antes de esa fecha para conseguir la conformacion del equipo.

Asi mismo, desde un primer momente, la V.1, expuso su intencién de trabajar en
coordinacidn con las Veedurias nacionales en aquellos campos que fueran comunes ¥ asi lo
ha hecho en forma periddica, incorporande a su trabajo el de aquellas ¥ manteniendo

diversas reuniones en actos conjuntos de capacitacion, lrabajo v propueslas comunes.

El trabajo de la V.1, basado en los articulos 204, 207 v 208 de la Constitucion de la
Repiblica v con la Ley Oregdnica de Participacion Ciudadana ¥ Control Social, ha tenido
como objetivo promover el gjercicio de los derechos relativos al impulso v establecimiento
de mecanismos de control social, rendicidn de cuentas, transparencia ¥ lucha conlra la
corrupcion en los asuntos de inlerés poblice, en el proceso de reforma a la Administracian

de Justicia del Ecuador.

La V.1, a través de la aproximacion a los difcrentes escenarios, ha procurado atender a
todas lus personas e instituciones o grupos que s han acercado y ha puesto el foco, de una
maners mas especifica, en aquellos dmbitos en los que podian haberse producido
irregularidades que, de ser ciertas, desmerecerian la reforma de la Funcidn Judicial. En los
casos cn los que tales incidencias se han descubierto, se han puesto de manilfiesto, sin
obwviar ningin escenario, personas o instituciones afectadas, pero someticndo ¢l irabajo de
la ¥.1. no a la presuncidn o sespecha, sino a la constatacién o inferencia indiciaria apoyada
en pruchas o evidencias gue lo acreditaban. Asi mismo, la V.I, como orpanismo
independicnte, ha puesto de manifiesto los riesgos v los resullades nocivos que, de no

subsanarse, podrian alectar seriamente a la reforma.

I e S =
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Tamhién es obligacion de esta V.I resaltar las bondades de una reforma integral de la
justicia que ha revolucionado el escenario judicial en beneficio de la ciudadania, que venia
demandando ese cambio v que, a la fecha, lo valora positiva y mayoritariamente. 1.a nueva

nﬁa-'du la justicia, se expresa no solo en los edificios v en los propios servidores/as

judiciales, sino también, ¥ principalmente, en la aproximacién de la justicia al justiciable y
en la transparencia en el ejercicio ¥ aplicacion de la misma.

La cobertura pﬁrq:él cumplimicnto de las metas previstas fue a nivel nacional, con un
universo de entrevistados y entidades visitadas, materializado en un amplio espectro de
encueniros con informantes claves, especializados v con la ciudadania en general, segin se
ve en el cuadro siguiente:

SESIONES DESARROLLADAS POR LA VEEDURIA INTERNACIONAL

Veeduria [nternacional. Pdgina 8
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Cusdn 2. Sesiones mealizaday

il. METODOLOGIA

La Veeduria Intemacional ha abordado el andlisis de la reforma judicial en la Repdblica del
Feuador en su contexto general v dentro de una dplica de polilica pablica de Estado, como
un proceso inédito en América Latina, porque no se ha tratade de aplicar una receta
diseriada fuera, en esa manida formula de "la originalidad de la copia®, sino de un caming
formulado desde la poblacion al partir de la aprobacion de la voluntad colectiva para
generar el cambio, & través de la Consulta popular, y de la voluntad politica para colocar

ingentes recursos financicros, léenices ¥ administralivos.

Sin embargo, resulta evidente que ne se ha prescindido por los actores de la reforma,
especialmente el Consejo de la Judicatura de Transicion, del examen de olros sistemas y
olras experiencias, para llepar al disefio de un sistema propio ¥ adecuado a la realidad del
Ecuador que, en muchos casos, no sdle es novedoso, sing pienere en la aplicacion de
nuevas téenicas a la funcitn judicial que incluyen nuevas teenologias, normas ¥ modelos

avanzados para el momento en el que se han dispuesto.

La V.l. ha analizado no solo la informacidn de cardcter cuantitativo, sino que también ha
acogido un enfoque metodoldgico cualitativo, en tante lo que se ha buscado es la
peneracion de datos deseriptivos, que privilegien el acceso al significado de la accion

social desde la perspectiva de sus parlicipantes v de sus tomadores de decisidon,
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Con relacidn a las téenicas de recoleccidn de informacidn, primaron la realizacion de
audiencias, las cuales se¢ disefiaron con un formate de entrevistas semiestructuradas o
prupos de discusion, se trabajd con base a un guitn de mediana estrucluracion construido a
partir de los antecedentes tedricos y empiricos de la reforma, Wo obstante, y, en funcidn del
lipa de interlocutorda, las audiencias ¥ entrevistas han sido de formato libre con ¢l Din de
conocer, de [orma espontinea, no solo la realidad, sino la percepcidn de la misma por

guienes son los receptores/as del servicio piblico.

Con relacion a la seleceidn de los participanies se privilegiaron las entrevistas con actores
claves y politicamente relevantes, los cuales sc escogieron en funcion de los siguientes
crilering:

. Contexto Democritico: Actores de diferentes tendencias ideoldgcas;

2. Conlexto Pluralista: Participacion de colectivos, puchlos y nacionalidades
indigenas, grupos de mujeres, veedores nacionales acreditados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y otros;

3. Contexto Académico: Participaciin de académicos de distintas universidades
ecuatorianas de tres regiones del pais;

4. Contexto Institucional: Participacion de las diversas instituciones del Estado
pertenecientes al sistema de Administracion de Justicia del Ecuador: Corte
Wacional de Justicia, Cortes Provinciales, Defensoria Pablica, Fiscalia General
del Estado v Consejo de la Judicatura Transitorio; otros poderss del Estado
Asamblea Nacional, Consejo de Participacion Ciudadana v Coentrol Social,
Defensoria del Pueblo, Ministerios de Interior, Defensa y Educacidn Supenor,
Comisidn de la Verdad

5. Contexto Internacional; Entrevistas con representantes del Alto Comisionade de
Naciones Unidas para Derechos Humanos v de la Organizacion Internacional de
Servidores Miblicos

6. Contexto de Ciudadania: Entrevistas a micmbros de Colegios de Abogados,
Federacion Macional de Judiciales, asociacion de Mujeres por la Justicia,

Victimas atendidas por la Comisitn de la Verdad, Medios de Comunicacion

e,
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Social, Veedores MNacionales vy abogados, abogadas. funcionarios
administrativos v ciudadania con casos atendidos en el sistema de justicia;

7. Contexto de Actores direclos: Enirevistas con Jueces y Conjueces de la Corfe
Nacional de Justicia del Evuador, Secretarios Relatores de la Corte Nacional de
Justicia del Ecuador. Judiciales del Ecuador; v,

8. Contexto [Intercultural: Se¢ recibidé a prupes organizades de  distintas

nacionalidades y pueblos indigenas.

Sin embargo, ¢l trabajo de la V.1, no se ha limitado exclusivamente a las entrevistas, sino a
propiciar el debate piblico y reservado, y ha indagado proactivamente reclamando la
informacién escrita directamente de las fuentes de producciaon ¥ de quien la ha suministrado.
Desde asambleistas como el Sr Pacz, hasta los [scales que adelantan las investipaciones
derivadas de los resultados de la Comisidn de la Verdad; pasando por la recepcion de los
datos v documentos aportados por representantes de colectivos ¥ personas individuales y
ofras informaciones orales obtenidas en los centros de rehabilitacion o en la sede de la
Veeduria; aportaciones de los medios de comunicacion, del Consejo de la Judicatura, de los
veedores ¥y veedoras nacionales, Fs decir, se ha procurado adoptar un esquema de frabajo
abierto para la recepeion de todos aquellos elementos que podrian servir a la V.1 ¥ asi lo han

hecho para la elaboracion de los informes respectivos v de este en particular.

I RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES POR EJE DE
INTERVENCION

En virtud de la naturaleza del trabajo de campo, que vinculd una estrategia disefiada v
planificada en base a los ¢jes, y por otra parte, debid asumir sugerencias ciudadanas y
corporativas que iban mas alld de la naturaleza estricta de los mismos, el primer informe
ajustt, sobre la base de su propio desplicgue, la metodologia de observacion, andlisis y
sugerencias, en @nto el segunde y tercero ya contaron con un modo v una forma de observar
el cumplimiento de los ¢jes v recoger en un sentido transversal otros temas, como ocurTe, @
modo de ejemplo, con los asuntos policiales, los de las personas privadas de libertad, las

victimas de violaciones de derechos humanos v de comunicadores sociales.
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Se podria objetar que la veeduria fue mis alld de su mandate, la verdad es que en un proceso
institucional v social tan complejo como el que ha debido asumir, fos limites entre la
ejecucion de los ejes v temas emergentes o ancxos, no so6lo no son precises sino gque se
influyen. Por ello, esta veeduria al asumir su responsabilidad, no ha clausurado la posibilidad
de escuchar reflexiones v superencias directas e indirectas que fortalecen la calidad ¥

suslentacion de sus recomendaciones o exhortaciones finales.

Asumimos que los apories mis relevantes y significatives sean considerados en la agenda de
asuntos piblicos de los diversos poderes del Estado ecuatoriane, especialmente en el
legislativo; sin embargo, hay otmas contribuciones de estas conclusiones que pueden ser partes
de acciones ejecutivas v administrativas. Sabemos gue al recoger un conjunta muy diverso y
heterogénen de reflexiones v propuestas, sc debe priorizar no solo en virtud de la coberencia

de éstas, sing también del propio mandato a la Veeduria Internacional,

La primers mela cumplida a partir del mandato constitucional, fue la conformacion del
Conscje de la Judicalura de Transicidn. Con esta entidad dirigida a poner en marcha Ia
reforma, se ha establecido la institucionalidad necesaria para impulsar el proceso de cambio
a una nueva justicia, siendo el primer resultado de un modelo de gestion en el que el ser
humano, el desarrollo institucional, las sinergias cnire la estruclura v la lecnologia comao
medios y los conceptos v disefios mandatorios desde la superestructura, han implementada
una legica nueva de promover transformaciones sociales profundas que solo se medirkn con

el tiempo en su real dimensidn.

IL1. PRIMER EJE TALENTO HUMANO: ORSERVACIONES GENERALES

Objetivo: Contar con un régimen integral de Gestidn de Talento Humano que garantice ba
carrera judicial sobre la base do procesos téenicos de ingreso. evaluacion objetiva

T g
periadica
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En el marco de la reforma judicial estudiada, el gje de Talento Humano, es ¢l que ha
generado mds controversia y atencion por [a opinion pablica. Remover la posicidn deun gran
nomery de personas, que Muctuaban entre los 3.500 a 4300 funcionarios y personal
administrativo con praclicas observadas como defectuosas por la ciudadania v deficientes en

sus resultados de gestion, era sin duda una larea ardua ¥ compleja.

Mo obstante la necesidad de esta medida, no puede desconecerse gue han existido y asi se ha
constatado, que diversos profesionales de la justicia optaron por no parlicipar en el nuevo
modelo de seleccidn, que les hizo desenrolarse en vee de sumarse a la nueva situacion
organica, nacida tras la reforma Asi mismo, las situaciones laborales producidas por tales
desenrolamientos han supuesto graves distorsiones familiares v personales no perfeclamente
resueltas, Este fue uno de los temas objeto de estudio v denuncia por parte de la veeduria cn
su primer andlisis preliminar en mayvo de 2002 v continta siendo foco de atencion hasta este

yoIenta,

El ohjetiva de la nueva reforma busca la superacion de los indices ancestrales de lentitud,
corrupcion, falta de diligencia v efectividad en el servicie pdbhco de la justicia, que habia
acumulade, antes de la reforma, més de un millon de causas rezagadas, cn lodas las
inslancias ¥ matérias procesales. Después de la misma ya os evidente que ¢l panorama ha
cambiado sustancizlmente y deberd continuar implementandose hasta obtener unos indices de
eficacia v oporiunidad asumibles, para gue pueda afirmarse que la Justicia ha dejado de ser
un problema sin solucidn en Ecuador ¥ ha pasado a ser el ejemplo a seguir en la funcién
piblica. Para ello, no sole son necesarios los nuevos edificios que dignitican fa funcidn, sino
sumar las voluntades de quienes integran cl servicio en [avor de loslas usuariosfas del

IS,

Tal como se desprende del contenido del primer informe. pueden destacarse los hechos de
mayor relevancia, asi como reflejarse, siguiera sea en forma sucinta, las observaciones y
recomendaciones que en el mismo se hicieron por la V.1, sin peguicio de incidir en forma
especifica en el grado de cumplimiento en el contenido de alguna de las siluacicnes mas

polémicas que permanecen hasta la actualidad v su acomodacion a la situacidn presente:
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El reglamente de evaluacion de servidores judiciales debera contener los
pardmetras necesarios v adecuados que paranticen su aplicacion, superando los
problemas heredados del antiguo sistema judicial.

Los objetivos planteados asi como los resullados de la reforma, deberan ser
socializados  ampliamente entre la ciudadania v les actores direclamente
involucrades. Solo asi, aguclla puede adquirir la credibilidad necesaria para su
aplicacidn ¥ para que sea asumida como propia por dicha ciudadania.

Poner de manifiesto la necesidad de que el Estado ccuatoriano aplique los
compromisos internacionales relativos a la situacion laboral de los servidores
Judiciales.

Necesidad de contar con una entidad piblica auténoma e independiente. que
garantice imparcialidad en el control disciplinario de los servidores/as judiciales
v que aleje la amenaza de la inlervencion por motives jurisdiccionales, atacando
con ello, en forma grave ¢ irreparable, a la independencia judicial. Ningin juez
o jueza puede ser sancionado o suspendide por la interpretacion de la ley.
Fortalecer la independencia judicial, mediante la potenciacion de sislemas de
formacidn permanente ¥ de alto contenido cientifico, asi como mediante la
adopeion de sistemas que consigan la erradicacion de los intentos de control
politice, ccondmico o medidtico, asl comao la adecuada motivacién de las
resoluciones v los sistemas Iransparentes de distribucidn de asuntos.

Organizar un proceso ordenado de salida de persenal judicial coando esto sea
justificado ¥ pertinente, que garantice la objetividad ¥y con mecanismos
previamente establecidos que paranticen los derechos de los/as alectados/as,
Mecesidad de que la seleccion de los jueces vy servidores judiciales sca mas
inclusiva con la incorporacion no sélo de poblacion indigena, sino también de
afroecuatorianos ¥ montubios, quienes no ticnen una representacion subciente
en ¢l sislema de Administracion de Justicia. Para ello se deberan disciiar
programas conjuntos de preparacion e integracion académica para guienes eslen

en disposicidn de participar en la funcion.
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Las recomendaciones fueron:

Proponer la adopeion de un Reglamento de Evaluaciones, acorde a los niveles
précticos del sistema de administracion de justicia, respelando ¢l mareo de derechos
humanes, que garanticen el proyecto de vida, prolesional. personal v [amiliar
eslable de los funcionarios. La inamovilidad judicial, sin perjuicio de los sistemas
de evaluacidn periddica de sus miembros, debe garantizarse a todos los niveles con
gl fin de dotar al sistema de una seguridad juridica que durante mucho tiempo ha
sido cuestionada.

Mejorar la comunicacion entre wdos los niveles del sistema de administracidn de
justicia.

Continuar con la apertura del Estade ecualoriano a instancias internacionales v a
colectivos profesionales y sociales que desean ser participes de esta reforma
judicial,

Cumplir los compromisos econdmicos generades por ¢l desenrolamicnto.

Establecer una normativa de quejas v de incentivos para los servidores v servidoras
Judiciales,

Garantizar ¢l respeto y no injerencia de los demdas poderes del Estado en la Funcidn
Judicial, La division de poderes no debe ser solo una teorla sine una realidad
insoslayable, pero sin olvidar que todos ellos forman parte del Estado y, por ende,
todos, estan obligados & coadyuvar a conseguir en forma diversa, pero integral los
fines del mismo, en beneficio del puchlo a quien representan.

Facilitar el acceso ciudadano a los procesos disciplinarios, cuando se sientan
perjudicados por las acclones u omisiones de los servidores ¥ servidoras judiciales,
pero dotando de todas las garantias a los afectados para que ne se convierls el
procese en una interferencia que perjudique gravemente la autonomia de la propia
funcitn. En esle sentido, la apertura de sumarios disciplinarios, deberd estar sujeta a
unas reglas esitriclas que prevengan esa  sitwacién con acceso al recurso
corespondients frente a las decisiones arbitrarias.

Recomendar que el Consejo de la Judicatura Transitorio cree un Reglamento

General v Unico para el ingreso al servicio judicial.

L
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9. Proponer que la audiencia o entrevista final en el procese de evaluscion para acceso
a la funcién judicial no sea el Gltimo acte de aquél v se reconsidere asi mismo la
excesiva puntuacion de aquella. Con ello se parantizaria la transparenciz cn la
seleccion de los postulanies que puede guedar empafada v, de hecho, asi ha
sucedido en algin caso, en los procesos de seleccion que han tenido lugar durante el
periedo al que cxtiende su frabajo esta Veeduria,

1}, Revisar la prucha psicoldgica o psicométrica, que deberla ser un pardmetro no
vinculante, Una vez que el servidor haya superado la evaluacion salo deberia
aplicarse si se observa alguna alteracion psicologica que afecte al normal
desamrallo  profesional.  Asimismo, se recomienda revisar su ponderacion v

contemplar la posibilidad de revision.

Resultado de la Weeduria

El conjunto de estas recomendaciones fue recogido por el Consejo de la Judicatura
Transitorio, con las salvedades que se hacen constar en el capitulo correspondiente de este

inlorme ¥ gue por ello se reiteran.

L2, SEGUNDO EJE. MODELO DE GESTION: OBSERVACIONES GENERALES

_Dh.icti\-'n: Posibilitar la construccidn de un nuevo Modelo de Gestion3 gue gencre un
conjunto de procesos para proveer servicios de calidad, perlinentes, oportunos, eficientes y

elicaceas,

La gjecucidn de lo previsto en el Codigo Organico de la Funcion Judicial para cumplie con
la implementaciton de un puevo modelo de gestidn que cumpla con los objetives de la
reforma con la dedicacidn exclusiva de jueces v juezas al ejercicio de sus competencias, ha
sido uno de los mecanismos més complejos de asimilar e implementar debido a una cultura
institucional basada esencialmente en [ormas tradicionales de hacer las cosas, entre las que
se cuentan la lentitud v las malas précticas que han dificultado que el servicio pablico de la

Justicia en Ecvador responda a los desalios planteados.

e
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Fl que las tareas de cardcter gerencial sean asumidas por administradores de la gestion ¥ no
por magistrados en las nuevas unidades judiciales, abre ventanas a la celeridad de la
justicia, aspiracidn anhelada desde siempre para evitar la tramitologia y dilacion juridica en

¢l pronunciamiento de los jueces v jueras.

Estas acciones han dado cuwenta de que este nueva modelo acorta ostensiblemente los
tiempos procesales, generando rangos de bienestar en los uswarios del sistema. Sin
embarpe, aiin quedan resistencias internas que hay que superar ¢n la propia cultura litigante
de todos los eperadores, incluida la policia nacional, que estd en un proceso de reforma
educaliva que fortalecerd su gestién como un agente del Estado en la persecucion del delito,

actividad en la que debe integrarse a la coordinacion de las fiscalias.

La simplificacion coma principio, ha ido acompafiada de mecanismos de oralidad que se
encuentran aon en maduracion, pues los abogados/as no han side formados/as para trabajar
con este sistema, ni en ¢l wse de leenologias de informacion, comunicacion y conocimicnto,

en la administracidn de los procesos, une de ellos el sistema informatico 2.0

1.as observaciones realizadas fueron las siguicntes;

|. Garantizar el acceso de prupos de atencion prioritaria al sistema de Administracion
de Justicia,

2. La Veeduria Internacional resalta la preocupacion del Conscjo de la Judicalura de
Transicion, para que los servidores judiciales cuenten con funciones, perfiles y
compromisos laborales debidemente delinidos. Sin embargo, este principio s¢ ha
visto afectado negativamente poer insuliciencia de personal v por el nombramiento
de juecesjuezas no cspecializados, Para resolver este problema, el Conscjo de la
Judicatura de Transicion ha propuesio la conformacion de salas de jueces
liguidadores temporales; con esta decision, Ja falla de especialidad ¥ experiencia
serfan suplidas por los secrelarios relalores y oficiales mavores. Los mecanismas

propuestos reguicren de wna resolucidn interpretativa inter-legal cmitida por la

e

Veeduria Internacional. FPagina 17



Y ECNRERNRY RPN R NN R RN RN N R N R R AR A N N B B N E N R A A N 2 B A B X

Caorte Nacional de Justicia v de resoluciones administrativas expedidas por €] plena
de la Corle Nacional de Justicia.

3, La Veeduria Intermacional advierte de problemas de exceso de carga procesal cn los
juzgados de la nifiez v adelescencia, lo cual agrava la situacidn al propiciar
dilaciones importantes en la resolucion de los casos.

4. Desde las asociaciones v colegios de abogadas se ha hecho notar que la derogacian
del articulo de la Ley Organica de la Funcidn Judicial que autorizaba la vacancia
judicial en un tiempo determinado, ha empeorado 1 tramitacion de las causas en los
dmhitos civil ¥ laboral, por lo que seria conveniente la restauraciin de la misma con
¢l in de otorgar mayoer sepuridad juridica a los funcionarios y usuarios del servicio

de la administracion de justicia.
Las recomendaciones fucron:

1. Analizar la posibilidad de gue se conformen salas de jueces liquidadores en
calidad de temporales, utilizando ¢l remanenle de jueces y juezas que se
ubicaron en los puestos posteriores del cupo de conjueces y conjueras.

2. Recurrir a la figura de excusas voluntarias contemplada en el articulo 871
numeral 9 del Codige de Procedimiento Civil como Ley Supleloria, en
funcion del tiempo transcurrido en el despacho de causas.

3. Atender los problemas consignades en los juzgados de la mifiee ¥
adolescencia,

4, Analizar la reinstauracion de la vacancia judicial.

5. Reactivar el Consejo Consultive de la Funcidn Judicial,

6. Tesarrollar un sistema de gestion de audiencias y de monitoreo de
Judicaturas.

7. Modernizar la actual Escuela de la Funcion Judicial v ampliar su cobertura
educativa para todos los operadores de justicia.

8. Conformar una Audiencia Macional, para que conoeca v juzgue los delitos

mis graves.

e ————— e ———
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9, Polenciar los sistemas de cooperacion internacional y flortalecer las
injciativas  de UMNASUR para contar con una  estructura  judicial
supranacional,

14 Crear una Policia de Investigaciones Civil dependiente de la Fiscalia
General del Estado.

1. Crear juzgados especializados en violencia familiar.

12. Crear en la Fiscalia wna unidad de investigacidn y enjuiclamicnto de
crimenes de lesa humanidad, de violacion de los derechos humanos.

I3, Crear una unidad de investigacidon v enjuiciamiento para tratar los delitos

trasnacionales v delitos de corrupeion.

Resultado de la Veeduria

Estas recomendaciones fueron recogidas en su mayoria por el Consejo de la Judicatura
Transiloria, sin embargo la posibilidad de aplicarlss no depende Gnicamente de dicho
Conscjo, puesto que requieren la intervencion de otres poderes del Fstado.  Para su
cumplimiento es preciso, ademas, que se dicten politicas piblicas scotadas a cada caso que
esté fuera del sistema v, que se genere en otros, 1a institucionalidad necesaria para que

pueda surtir efectos.

M3, TERCER EJE, INFRAESTRUCTIURA CTVIL

Las acciones dirigidas a adecuar los

Objetive: remodelar los inmuebles existentes v construir la nueva inltaestructura de la
Funcién Judicial para que responda al Modelo de Gestitn de transtormacion de la Justicia, a
fin de garantizar ¢l aceeso a lu justicia, el debido proceso, la independencia judicial ¥ los

demés principios constitucionales.

espacios existentes, mejorar la infracstructura’y crear edificios inteligentes para garantizar
Mexibilidad, seguridad, comunicacion y autonomia, en las 24 provincias ecuatorianas por
un total de 187 edificaciones o infervenciones arquitecténicas para la mejora del servicio, es
una de las metas mds ambiciosas que se haya propuesto una reforma de justicia en un pais
latinoamericano, sobre todo si ésta debe cumplirse en un plazo de diccioche meses.
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Esta actividad se complica si se trata de establecer estructuras operativas y funcionales
modernas v eficientes que cumplan, no sélo con los parimetros constructivos mds
exigentes, sino que eslos respondan a un objetive trazade para parantizar mejoras
sustanciales en la calidad de los servicios, procesos estandarizados de acuerdo con la norma
juridica, competencias, roles, aclividades, productos ¥ servicios definidos que se sestengan
en una perencia dgil, segin lo previste en el Plan de Accidn del Consejo de la Judicatura de

Transicion.

La Veeduria ha observado en todas sus visitas a las infraestructuras, que éstas tambicn
tienen que cumplir con un modelo organizacional al interior de los juzgados ¥ diferenciar
las funciones jurisdiccionales de las administrativas, lo que se ha constatade en varias
oportunidades no sdlo con la aplicacion de estos conceptos, sine con la dotacian de mejoras
humanas de atencion, teniendo previsiones v cuidados especiales para usuarios menares de
edadd, para guienes se ha concebido espacios pensindolos come ciudadanosias con
derechos, lo gue estd establecido en la Constilucion ecoatoriana, como es ol caso de los

centros de atencidn en asuntos de familia,

La contemporancidad de la propuesta. que ha buscade ¢l concepto de edificio inteligente,

con inslalaciones de redes cspeciales, sepin se ha sefalado en sus explicaciones, se ha visto

efectivamente representada cn las vdilicaciones ya concluidas que cuentan con espacios

amplins, ordenados, afines con ¢l medio ambiente. En términos generales, los hallasgos se
TEssUrTIEn asi

|, Seobservd gue las edificaciones constituyen una de los ejes mds emblematicos

de 1a reforma, por el desafio de ser discfiadas bajo estindares novedosos y

compatibilizando los modelos de gestion, pero ademis responden a la division

territorial v planificacion de la Secretarin Nacional de Planificacion y

Desarrollo, SENPLADES, lo que deberia permitir oblener sedes judiciales

adecuadas v estratégicamente ubicadas. Sin embargo, se repard en que algunas

edificaciones no estin lo suficicntemente cercanas a la poblacion usuaria.
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2. %e ha observado que adn quedan por implementarse reformas arquiteclénicas
en algunos edificios en los que ain s¢ mantienen tasas de hacinamiento y falta
de servicios ¥ equipamientos comunes adecuadas,

3. No obstante haberse construido alpunas edificaciones para los asuntos penales,
ne existe aceeso separado para testigos, publico y viclimas por uha parte, ¥
procesados por olra,

4. Persisten algunas instalaciones, como la de la Corte Provincial de Guayaquil,
que no responden @ las necesidades que comporta un adecuado servicio de

administracion dec justicia,

Las recomendaciones fueron:

|, La construccién de estas unidades deberia prever la proyeccion del crecimiento
poblacional por las tendencias de movilidad humana, conflictos ¥y medio
ambicnie. Por gjemplo, para zonas mineras o petroleras en las que hay un gran
flujo de nuevos hahitantes que requieren servicios judiciales accesibles, por lo
que debe configurarse un proceso de andlisis de costo benelicio por la
ubicacién y el nivel de aceeso a la justicia, especialmente en las zonas donde
se desarrollen provectos estralégicos estatales.

2. Por un principio de transparencia y de control social ¥ ciudadano, el Consejo
de la Judicatura en Transicidn debe publicar las fases precontractuales v
contraciuales, asi como los avances de las obras, costos, valores unitarios de
metre cuadrado de construccion y toda la informacion de los contratistas.

1, S¢ ha observado que algunos contratistas han subcontratado v en algunos casos
han dejado a los subcontratados sin los recursos sulcientes para cumplir a
cabalidad las obras, por lo gue se recomienda gue se realicen fiscalizaciones
fisicas dec la infracstructura, pero también del cumplimicnto de los contratos,
tanto con los subcontratislas como con sus trabajadores, a fn de que no se

vulneren sus derechos laborales.

En la referente a los dos Gitimos puntos, debe ponerse de manifiesto que la V.. no ha

podido verificar los procesos de contratacidn al momento de finalizar este informe, asi

e —
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como los pormenores de las adjudicaciones. Esto se debid a que no se designaron los
técnicos necesarios de parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control 5ocial, a
pesar del reclamo efectuado por la V.| para que esta labor se realizara. Por lo anterior, @5

una tarea gue queda pendiente, tal como se recoge en el capitulo correspondiente.

Resultado de la Veeduria

Las recomendaciones vertidas por la veeduria respecto @ mejoras que se d&biera; hacer
en términos de reformas arguitectdnicas y de equipamiento, especialmente en las dreas
destinadas a materia penal, fueron recogidas en su mayoria por el Consejo de la
Judicatura en Transicidn.

Se sentarcn las bases para que exista un mayor nivel de coordinacion con el Ministerio de
justicia, Derechos Humanos y Cultos, a fin de implementar mejores conceptos de
seguridad v resguarda de los actores judiciales, de las personas participes en los procesos

penales, ¥ de las personas privadas de la libertad en los espacios del sistema pracesal

penal y penitenciario.

1.4, CUARTO EJE: INFRAESTRUCTURA ¥ TECNOLOGIA

Objetivo: Fortalecer al Sistema Judicial mediante |a implementacion de técnul:}gias que
incrementen y garanticen la disponibilidad v acceso a la informacion al tiempo de ofrecer
servicios de eficiencia y calidad a la ciudadania y garantizar la continuidad de |os servicios
v aplicaciones tecnologicas a través del desarrollo e implementacion de planes de

continuidad y recuperacian de desastres.

no sdlo es visible fisicamente, sino que se ha comprobado su

El avance ¢n esle objetiva
ulilizacidn con una infraestructura teenoldgica robusta v de dltima generacion que estard al
alcance de todos/as los/as usuarios/as a nivel nacional, & incluso para los coualorianns y

ecuatorianas radicados/asen el exlerior, Fsto es mds perceptible por la integracion

P e Cs e
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tecnologica con entidades coma el Registro Civil ¥ la Dircecion Nacional de Registro de

Datos Pablicos (DINARDAPY,

Todas estas acciones serdn optimas cuando se produzca la total reforma procesal en las
malerias gue se precisan v se lopre ¢l suficienle nimero de creaciones judiciales para
aguellos temas como el Juzpado de los Derechos de la Naturaleza en Galdpagos, que se
planted desde tiempos del anterior Consejo de la Judicatura, vy que continia siendo una

aspiracién para la comunidad mundial de conservacidn ambiental.

1. %e sefald a su tiempo que ¢l sistema informdtico SATIE, no es dptimo ¥ que no
contribuve a la productividad de los servidores/as judiciales.

2. Adn falta por adelantar acciones a nivel de coordinacion general en ¢l nuevo
Modelo de Gestion de Seguridad Integral y el disefio e implementacién de provectos
conjunlos con organismos autonomos de la Funeidn Judicial.

3. Implementar un sistema informético que regule la productividad de los servidores
judiciales v permita controlar cualquier intento de manipulacidn de los expedientes,
parantizando, como ya se dijo antes, un sistema de reparto ohjetive que impida
cualquier acto de manipulacidn o preferencia a la hora de adjudicar los asunlos que
entren en &l organismo judicial respectivo

4, Las audiencias orales deberfan ser grabadas cn auwdio y video para temer soportes
magnéticos de respaldo v agilizar el desarrollo de estos actos procesales.

5, El cimule ain existente de causas represadas en todos los Grganos jurisdiccionales,
a pesar de las medidas de reduccidn, todavia es notable por la distribucion de las
mismas y por déficits sistémicos que se arrastran desde hace liempo, tales comala
mala organizacion de archives, su escasa digitalizacidn y la forma establecida para
dar de baja documentos, no siempre apropiada, |0 que se estima puede dejar en la

indefensidn a un importante nimero de usuarios’as.

las recomendaciones fueron:
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l. Aumentar los indices de satisfaccion on algunos lugares donde adn no
prosperan las capacilaciones para mejorar eb trato a las usuanas y wswarios,
esto sobre todo en los asuntos penales v de menores de edad.

2. Establecer un sistema iddneo de quejas e incentivos, asl como veedurias
ciudadanas para el control de las sanciones disciplinarias, utilizando los
indicadores informdticos de atencidn alf a la useario/a.

1. Fortalecer v gencralizar sistemas como las cdmaras Ciessel, las pagadurias,
lus  salas infantiles interactivas con la  incorporacion  de  personal
especializado ¥ de dreas de apoyo v sistemas de aulo consultas.

4, Consolidar un solo sistema informético con el software Justicia 2.0 entre las
distintas Tunciones del sistema judicial, a fin de facilitarls sctuacion de
losflas operadores de justicia, con una intervencion coordinada de lodo el
sector justicia v seguridad, que de resultados sostenibles a mediane y largoe
plazo.

5. De igual modo, debe garantizarse el aceeso y permanencia separados en los
vrganismos judiciales, en los momentos previos a las sudiencias, de las'los
perjudicadas/vs v testigos e imputados/as, con ¢] [in de evitar intimidaciones

o presiones sobre aquellosias.

Resultado de la Veeduria

Las ohservaciones ¥ recomendaciones de la veeduria fueron recogidas por el Consejo de la
Judicatura en Transicion v sc podrén comprobar plenamente cuando arranque en su

-

totalidad el sistema Justicia 2.0.
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LS. QUINTO EJE: COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

-':__'}I:r_ictivu: desarrollar proceses de coordinacion interinstitucional entre la Funcidn Judicial
v las demés funciones del Estado y articular con la comunidad internacional y otros
sectores la generacion de un ambiente adecuado, compromisos institucionales y politicas

de transformacion de la justicia.

e —
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Mel andlisis de documentos de fuentes secundarias se constatd gue este gje’ no estuvo
contempladoe en el disefio inicial de la reforma, sino como un elemento de asesoria clasico,
asi como tampoco el de Gestion Financiera Equitativa, gue se previd como uno de apoyvo,
correspondiendo con los modelos tradicionales de organizacion por procesos. Sin embargo,
el Consgjo de la Judicatura en Transicion decidid contemplarlos como ejes [undamentales,
lo cual, come se observd en anleriores informes, ha sido una decision correcta, dada la
envergadura del proyecto de reforma,

1. Diseflar una nueva arquitcctura funcional interna ¥ relacionarla con las demés
funciones del Estado, organismoes de cooperacién  internacional, entidades
académicas nacionales, asi como fortalecer los actuales procesos de participacidn
ciudadana y de veedurias acreditadas en ¢l pais, como sefala el objetivo especifico
de Coordinacitén Interinstitucional. Es tarea de alta complejidad, nada lineal ni
obscrvable desde pardmetros pre establecidos, pues responde a los propios
mecanismos de  avances internos, asl como 2l de las otras estructuras ¥

superestructuras con las gue se lopa en la gestidn.

!‘-\J

|as teméticas para cste cje, como se ha sefialade anteriormente, son ambiciosas cn
cada une de sus proyeetos y serid muy dificil cumplirlas todas a cabalidad en ¢l corto
plazo, sepin lo que se constatd en [as misiones y malliples visitas con sesiones de

trabajo gue realizo la Veeduria Internacional.

il

. De nuestra experiencia relacional, de cada scsion de trabajo levada a cabo con
representantes de variados sectores que realizan acciones colectivas de presién en
torme a sus particulares temas de interés, surgia un conjunto de propdsilos que hien
podrian convertirse en propuestas de politica piiblica en la mayor parte de los casos,
v de adecuaciones ¥ mejoras no siempre planificadas, que deben esperar a un
tiempo propicio de plancacion pablica que calce con los periodos fiscales para
contar con financiamiento, o para lograr acuerdos gue se implementen en las demas

instancias.

[.as recomendaciones fueron:

e
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Realizar acciones para que las diversas consullorias v asesorias que se requieren
para concretar sus provectos en gjecucion, accedan al detalle de los hallazpos en
los informes parciales de esta Veedurian Inlernacienal puesto que  agqui
encontrarin un conjunto de elementos de analisis ¥ lineas de investigacion
adicionales a las planteadas. Recomendamos a sus responsables revisarlas y
redlizar un Plun Operativo de accidn inmediata con indicadores de avance
medibles v linanciables, que partan de la linea base dejada por la Veeduria ¥
otras recomendaciones recogidas desde las veedurias nacionales.

Fortalecer los espacios de coordinacidn prictica entre los ejes sectoriales del
Plan Macional del Buen Vivir, de gobernabilidad, seguridad v justicia, para
eliminar la impunidad en delitos comunes ¥ de lesa humanidad, estableciendo
equipos de trabajo con planes ¥ metas anuales que puedan ser presentadas a su
terming a la ciudadania en cada provincia, con ¢l acompafiamiento de veedurias
ciudadanas.

Ademds de propiciar la conformacidn de veedurias ciudadanas ¥ contrel secial,
reformas legales ¥ lucha contra la corrupeion, como es su mandato, velar porque
estas veedurias tengan ¢l sulicienle acompafiamiento financiero y logistico para
que puedan cumplir cabalmente su cometido,

Impulsar las reformas legales con participacion ciudadana que beneficien sobre
todo a los grupos menos favorecidos de la peblacién en lérmines de inclusion
social, logeo de equidad v fin de la impunidad,

Fstablecer mecanismos apropiados con la Secretaria de Transparencia y
Anlicorrupeian, a fin de combatir v sancionar malas practicas judiciales que

pueden empaiiar el procesa de reforma v los resultados de ésta.

Eesultado de la Veeduria

La Veeduria Internacional ha logrado conducir expectativas de varios sectores v trasladar
las inquietudes a otros como ¢l Consgje de la Judicatura en Transicidn o el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos v Cultos. lgualmente, se han tratade los requerimicntos de la
Policia Macional, Fiscalia, Delensoria Piblica, personas victimas de  impunidad,

cstudiantes universitarios, sbogados, defensores/as de derechos humanos, organizaciones

_—_————————
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de servidores judiciales, necesidades que han sido atendidas y conducidas sus demandas a
las auloridades competentes de forma oportuna, para su incorporacion comoe politicas

piablicas en forma de programas, proyectos, o reformas legales,

L6, SEXTO EJE: GESTION FINANCIERA EQUITATIVA

{'_l_mctﬁrﬁﬁ.mgmr los recursos financieros 2 cada uno de los ejes de forma equilativa y
administrar los recursos financieros con transparencia, oportunidad y equidad. Garantizar v
cuidar los recursos institucionales v proporcionar a cada vno de los ejes los recursos
financieros requeridos ¥ necesarios, ademds de gestionar Ja asignacion de recursos de
conformidad con los requerimientos planteados en ¢l programa de reestructuracion de la

Furncidn Judicial.

Como sc sefialé en los informes parciales, se reconoce que el Estado ccuatoriano ha
dedicado un importante recurso lnanciers® al impulso de las reformas al sistema judicial,

poniendo en juego su capital politico v desplegando una inteligencia colectiva,

Lo inversion estatal estimada cn cada uno de los gjes de implementacion del proceso de
transformacion de la justicia ceuatoriana, ha penerado miles de nuevas plazas de trabajo no
silo temporales, sino también oporfunidades laborales de largo plazo para los propios
funcionariosfas judiciales, otros operadores/as de justicia, léenicos, lecndlogos, médicos,
trabajadores sociales, socidlogos, planificadores, pedgrafos, politdloges, economistas,
administradores de empresas, comunicadores, educadores, informalices, constructores y
cientos de peguenas y medianas empresas que scguiran prestando sus servicios para

sostener este modelo con suliciencia.

l.a Veeduria Internacional estd abicria a cualquier proceso de rendicién de cuentas de sus
actividades, dejando constancia que la gjecucion del presupuesto correspondid al Conscio
de Participacion Ciudadana y Control Social. Ambas actividades estén siendo analizadas
con justo derecho por entidades competentes y previe pedido de la ciudadania imleresada en

conocer las labores de ambas.
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Resultado de la YWeeduria

Las observaciones v recomendaciones respecto a este ftem se han trabajado desde un
andlisis especifico, pero en érminos generales se ha entendido, a partir de los informes
presentados, que la inversion piblica en la reforma es uno de los hechos a destacar y

constituye una buena practica para los paises de la regian,

A continuacidn, se enumeran someramente algunas de las recomendaciones vertidas por la
Veeduria Internacional, las mismas que fueron acogidas por las distinlas inslancias
estatales, con relacion a asuntos varios de vital relevancia para que la reforma a la justicia
sea ademds de un proceso sostenible a largo plazo, una meta lograda respecto a lo aprobado

en el Referéndum del 7 de Mavo de 2012,

Reformas legislativas

Fortalecimiento del Estade plurinacional e intercultural- La Veeduria Intermacional
agradece a los colectivos que han participade ¢n las awdiencias, quienes han expuesto sus

crilerios v aspiraciones, ¥ propone:

I, Agilizacion de la resolucion de conflictos radicados en el ambito judicial.

[

Fortalecimienta de la educacidn intercultural.

L
'

Capacitacion en materia de derecho indigena.

4. Asignacion presupuestaria cn materia de derecho indigena.

Victimas de la Impunidad.-A partir de la presentacion de los casos de la Comision de la
Verdad, estos deben entrar con urgencia en fase de judicializacion, como mecanismao de
reparacicn, v ello supone el apoyvo y dotacion adecuada a la fisealia en lo relative a esta
labor, cuves resultados dignificaran a toda la sociedad. S¢ sugiere hacerlo lomando en
cuenta a todos v cada uno de los actores y afectados. A tal efecte. a travds del Consgjo de la
Judicatura en Transicion, se trasladard a la fiscalia toda la documentacidn recibida referida
a tales casps, como igualmente todos los documentos v denuncias que a lo large del periodo

de la Veeduria, hayan llegado al poder de la misma. Esto, con el fin de que se tomen las

e e s
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decisiones que correspondan por quien sea competente para cllo y no queden simplemente
archivados entre los demds datos gue conforman el acervo documental de esle organisma.
Las victimas han esperado mucho ticmpe para su reconocimiento ¥ reivindicacion, por lo
gue hemos planteado las siguientes reformas legales para tratar asuntos de reparacion a

victimas de violaciones a los derechos humanos:

l. Provecto de Codigo Penal Integral v la compatibilidad de sus disposiciones con los
instrumentos internacionales de Derechos Humanes, en armenia con la Constitucion
de la Repiblica del Ecuadaor,

2, Tipificacion de la responsabilidad penal de personas juridicas en los delitos de lesa
humanidad.

3, Analizar una posible reforma constitucional ¥ la emision de una Ley de Victimas de
delitos de lesa humanidad.

4, Creacion de una Direccién de Derechos Humanos en ] Consejo de la Judicatura.

5. Crear un programa educativo en la Escuela Judicial sobre juzgamienio de delitos de
lesa humanidad v violaciones a los derechos humanos para tode el sector judicial,

f. Crear en la unidad de informdlica del Consejo de la Judicatura un sistema virtual
piblico de seguimiento ¥ juzgamiento de los casos de la Comision de la Verdad y
de graves delitos contra los derechos humanos,

7. Crear en la Defensoria Pablica una unidad especializada de patrocinio de los casos
de la Comision de la Verdad v de otras graves violaciones a los derechos humanos.

8. Establecer un sistema de coordinacion entre la Defensoria Pablica, Tiscalia y
organizaciones Je derechos humanos, grapos especificos (mujeres, nifos, indigenas,
afroecuatorianos v olros) v con las universidades del pais.

9. Adopeidn de un mecanismo que garantice el conocimiento directo, por parte del
Consejo de la Judicatura, de denuncias de corrupcion formuladas por las victimas de
las cosos de la Comision de la Verdad v graves violaciones a los derechos humanos,

|0, Implementar una politica de seguridad, proteccion e incenlivos a jueces, juezas v

fiscales a cargo de la investigacion v juzgamiento de delitos de lesa humanidad.
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1L

12,

14.

(ue el Consejo de la Judicatura junlamente con la Fscuela Judicial, implementen
campafias de sensibilizacion sobre cl rol y responsabilidad del operador de justicia
en | lucha contra la impunidad.

Que el sistema de evaluacion de los operadores de justicia incluya un indicador
sobre actuacion [rente al juzgamiento de delitos de lesa humanidad y graves

violaciones a los derechos humanos.

. Creacion de espacios adecuados para mejorar las condiciones de asesoria y alencion

a las victimas de los casos de la Comisidn de la Verdad, delitos de lesa humanidad y
araves violaciones a los derechos humanos, con el aumento del financiamiento ¥ la
capacidad operativa de la Unidad de Proteccion a Viclimas v Testigos. Incorporar
en esta unidad un componente especifico para atencion a viclimas v familiares de
los casos de la Comision de la Verdad, delitos de lesa humanidad v/o contra los
derechos humanos, qué reconoeca su especificidad:

Adopeidn de una politica Je seguridad efectiva a las victimas de delitos de lesa
humanidad, graves viclaciones a los derechos humanos y defensores de derechos

humanos, con una administracién independiente de la fuersa pihlica.

Recomendaciones finales para fortalecer a largo plazo ¢l proceso de reforma a la justicia.-

Con reformas Legales planteadas a la Asamblea Nacional:

L.
2,

Ley de Cooperacidn v Coordinacidn entre la justicia indigena v ordinaria.
Fortalecimiento del Estado Plurinacional e Intercultural.

Considerar a los puchlos v nacionalidades indigenas, a afroecuatorianos v
montubios, como actores esenciales de los cambios v 1a reforma judicial.

Exhortar a la Corte Constitucional del Ecuador para que  resuelva los conflictos
intercullurales que estin pendientes de resolucion,

Capacitar o las autoridades judiciales indigenas con la implemenlacidn de
programas  en  las  universidades, para garantizar ol derecho indigena,
afroecuatoriano ¥ montubio.

[l Consejo de la Judicatura en Transicion debe fortalecer la educacion intercultural,

desde una dptica ancestral ¥ no ordinana.

"
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7. Proponer posibles reforma normativas para cxaminar €] plaze de duracion de la
detencidn provisional, a fin de garantizar la investigacion minima.
8. Proponer la conlormacion de salas de la Corte Nacional de Justicia con base a

eriterios de pspecializacion.

En la medida que tales recomendaciones no se hayan cumplido, se reitera al Consejo de la
Judicatura en Transicidn, gue no solo transfiera los casos a los drganos correspondientes

de otros poderes del Estado, sino gue cuide de su cumplimiento y retorno,

IV. RECOMENDACIONES GENERALES DE POLITICAS Y DE ACCIONES
ESTRATEGICAS

La naturalcza de cstas recomendaciones abarca v sintetiza €l conjunto del trabajo de la
veeduria; desde luego, la incorporaciton de detalles v singularidades a modo de argumento
de ejemplo, no corresponde al sentido de wnas recomendaciones como éstas. En los casos
en los que la complejidad del proceso tratado rebase la posibilidad de tipificacion del
fendmeno que sustenta la recomendacion, se ha scudido a cusdros de columnas donde se

caracleriza el problema y se consigna la sugerencia,

Sepuridad
1. Disefiar un sistema integral de seguridad que parantice el ejercicie de la funcion
frente a fendmenos como ¢l crimen organizado, a lin de proteger la integridad ¥

seguridad de jueces, fiscales v otros operadores de justicia.

Formacidn v capacitacion

. Impulsar amplios procesos de formacidn en Derechos Humanos dingulos a
abogadosias v operadores/as de justicia en general

2, Formar cn todas las instituciones del Sistema Judicial v sus distintos niveles, en
aspectos como la defensa v consolidacidn del Estado de Justicia y Derechos, bajo ¢l

principio de que éste es uno de los poderes donde se sustenta la democracia.

=

3, Modelar un sistema de formacién para el fortalecimiento de la funcién judicial que

contemnple, al menos, tres dreas: inicial, continua v de especializacion. [ste debe

e —
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apoyarse en los mandatos de la Ley Orgdnica de Educacidn Superior e incidir en los
procesos de relorma educativa téenica, tecnelogica, universitaria y de posgrado
impulsados por la SENESCYT v el Ministerio Coordinador de Conocimienio v
Talemto Humano (MCCTH).

4. Fortalecer a la Escucla de la Funcion Judicial del Ecuador, con ¢l aumento de
capacidades v de funcionarios en amplios procesos de cooperacidn  con
universidades piiblicas v privadas, gremios, centros de capacitacion ¥

erganizacienes dedicadas a la defensa y promecion de derechaos.

L |

Incorperar a personal judicial, defensorial ¥ fiscal en los procesos formativos como
catedriticos v formadores de formadores, con metodelogias actualizadas de
enscfianza sprendizaje v el uso de estudios de caso de su propia travectoria en el
BCrvicio.

6. Exigir la obligatoriedad de la formacion continua v de actualizacion, con las
correspondientes evaluaciones periddicas y de ascensos.

7. Instar a que las mallas curriculares contengan al menos las materias de Derecho
Publico, con énfasis en Dereche Coenstitucional, Guarantias Constitucionales,
Procesal Constitucional, Arvgumentacion Juridica, Litigacidn Oral, Deontologia
Turidica, Sistemas Allernativos de solucién de conflictos, Interculiuralidad, Génera,
Mecanismos de interpretacion  constitucional, Criminologia, Derechos de la
Maturaleza, entre otros,

§. Facilitar los procesos [ormalives con modalidades de educacidn a distancia,
utilizando plataformas compatibles con los sistemas universales de aprendicaje a
distancia que permitan llevar un registro sistemdtico de las certificaciones y
titulaciones obtenidas por cada servidor o servidora judicial.

9, Instalar mecanismos e incentivos permanentes para hecas, financiamientos parciales
o estimulos como premios a investigaciones juridicas especializadas que permitan
penerar conocimiento, facilitando horarios apropiados y licencias con sueldo si
fuera negesario, en  convenio con  entidades nacionales ¢ inlernacionales
especializadas.

10, Monitorear la calidad de la ensefianza-aprendizaje segiin normas internacionales de

funcionamiento para la Escuela de la Funeidn Judicial,

e ——
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Talento Humano

Recomendar al Consejo de la Judicatura que adopte las medidas necesarias a hin de
gue se cumpla con la resolucidn de la Contraloria General del Estado en la que se
reconocen los derechos de los ex servidores de los Tribunales de Menores.

Crear la figura del Fiscal de Garantias Penitenciarias.

Instar al Ministerio del Inierior para que disponga a quien corresponda, con el fin de
establecer un auténtivo sislema de control interno, tanto disciplinario como de
prevencidn de comportamientos irregulares o delictivos dentro de la Policia. Se
propone para ello ¥ por la incidencia que produce en la purcea de las
invesligaciones coma colaboradores de la Funcion Judicial que son los policias, la
creacion v desarrollo de una Unidad de Asuntos Internos de la Policia con
facultades investigativas y con separacidn absoluta de las demas unidades a las que
fiscalice.

Instar a la Funcidn Judicial a gue cree v desarrolle, dentro del fuero ordinario. una
jurisdiceidn especializada para los delitos cometidos por los miembros de las
Fuerzas Armadas, sujeta a la Corte MNacional v demds drganos judiciales que
funcionalmente corresponda. La mencionada especializacion no deberia extenderse
a la Policia Nacional.

Se recomienda no utilizar a las Fuerzas Armadas cn materia de Scguridad Inlerior,
ni e investigacion, salvo caso de fuerza mayor o situacion extraordinaria
enmarcadas por ley, dentro del marco constitucional del Ecuador. Que se garantice
si la utilizacidn sc lleva a cabao, la preparacion sulicienle en materia de investigacidn
criminal v la persecucién del delito en ¢l marco de un Estatulo Juridico que fije
claramente los limites de sus actuaciones.

Se valora el esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Delensa v se recomienda que
instiluciones encarpadas de forma directa con la Reforma Judicial, seliciten la
colaboracidn de servidores de este Ministerio para gue puedan compartir sus
experiencias en estos scctores, asi como el respeto de los DIDLHIEL al interior del

sector plblico,
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La entidad policial podria también utilizar estos materiales desarrollados en las
Fuerzas Armadas para que sirvan de referente al interior de dicho organismo, todo

en virtud de coadyuvar con el mandato constitucional,

Adopeidn de mecanismos eficaces

I;

Instar a las unidades judiciales, de fiscalia v defensoria a que utilicen el sistema de
video conferencias v otras [rmulas, como pizarras organizadoras de audiencias,
que permitan las comparecenciss virlpales de testipos y peritos, con el fin de
agilizar la accion procesal ¥ el enjuiciamienti.

Desarrollar  protocolos y herramientas cficaces para evilar que los vestigios,
indicios o material probatorio, puedan sufrir alleraciones, pérdidas o deterioro, bajo
la supervisidn v control del Fiscal.

Obligar la presencia del fiscal en el escenario del erimen o allanamiento, para dirigic
la tecogida de wvestigios, elementos probatorios. datos, documentos v olros
necesarios para la investigacidn adecuada, evitando el traslado de la evidencia luera
del lugar de custodia, g fin de garanlizar la cadena de custodia ¥ su control,

Con ¢l fin de potenciar la elicacia y mejora de los cuerpos de peritos, se recomicnda
el aumento del cuerpo de peritos policiales y la descentralizacion de los mismos.

Se recomienda el establecimiento de los mecanismos para que la Fiscalla General

del Estado v la Palicia Macional trabajen de manera coordinada v enfocando los

esluerzos a un so0lo ohjetivo comin de lucha contra el crimen.

Centros de agrancia y centros de internamignto

L.

Con el fin de garantizar al mdximo la seguridad de los Centros de Flagrancia, tanto
de las personas que asistan come poblico, testigos, funcionarios ¥ los propios
imputados, se recomienda que se adoplen las medidas constructivas necesarias para
que las ventanas dispongan de hierros o doble vidrio, las barandas sean mas altas v
las celdas para personas privadas de libertad no presenten maleriales que puedan ser
utilizados con fines lesives o lelales (cableados de electricidad, griferia, sanitaries

de seguridad, remates de los barrotes de las celdas, entre otros)
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2.

Tomar las medidas necesarias para que las dependencias donde estin dispuestos los

sanitarios del centro de internamiento de adolescentes infractores del Azuay.
cumplan las medidas de seguridad pertinentes a fin de evitar riesgos respecto de las
personas internadas o que cumplan funciones en ¢l centro,

Adoplar las medidas legales o reglamentarias  que fueren precisas para que las
personas privadas de libertad (PPL) de 18 a 22 afios estén en cenlros o pabellones
parda jovenes en los Centros de Rehabilitacidn, debidamente separados del resto de
los internos,

Se recomicnda que se acliven los mecanismos necesarios para que on tanto se
desarrolla la figura del Jucz'a de Garantins Penilenciarias, se parantice la visita del
mismo a los centros de rehabilitacion para el debido control de la sitwacidn

penitenciaria de los P'PL.

Relormas legales

L.

fad
4

Proponer la reforma legal para que el impago de multas por falta de recursos
ccondmicos no obstaculice la puesta en libertad de los que hubicsen sido
condenados a dicha multa ¥ en su caso se sustituyan por penas alternativas a la de
prision.

I'oner de manificsto, a los eleclos que procedan en derecho gue la imposicion de
penas arbitrarias y excesivas en los casos de tenencia v trilico de escasas cantidades
de estupefacientes que afectan gravemente al principio de proporcionalidad de la
pena.

Proponer la correspondiente reforma legislativa o recabar de los Tribunales que no
aumenten las penas en los casos en que la sentencia por frafico de drogas fuera
clevada a consulta, si no existiera acusacion al efecto.

Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula ¢l denominado
delito de sabotaje, con €] fin de adecuarlo a la realidad del Ecuador democratico
plural, respetando el pringipio de proporcionalidad de las penas v la aplicacion de

medidas alternalivas a la prision preventiva.

Derechos Humanas

e i ]
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Instar a la Fiscalia General del Estado gue olorgue prelacion a la investigacion de las causas
sohre desapariciones forzadas v muertes politicas de personas con arreglo a los parimetros
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, garantizando el cumplimiento de

derecho de las victimas a la verdad. a la justicia, la memoria ¥ la reparacion,

V. CENTRALIDADES TRANSVERSALES

Comao s¢ ha dicho en los diversos documentos de esta veeduria. la reforma de la Funcion
Judicial viene motivada por el mandato conlerido en releréndum popular de mayo de 2011,
el cual, a su vez, tuve como antecedente primario, la inseguridad ciudadana y la conmocion
generalizada en Ecuador por la ineficacia de la accidn judicial en el drea penal, que

redundaba en altas dosis de impunidad.

En este conlexto, las criticas interinstitucionales al sistema de justicia penal fueron muy
severas desde sectores como el de la Policia Nacional, que imputaba al mal funcionamiento
de aguél, las altas tasas de delitos v por ende, de la inseguridad ciudadana en Ecuador. Pero
no quedaron atras las imputaciones del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cullos,
sobre el mencionade sistema judicial que permitia [as excesivas caducidades de la prisidn
preventiva, lo gue, a su vez., propicid la salida en libertad de los imputados por graves

crimenes, sin enjuiciamiento ni condena.

El Gabierno Macional, en este escenario, tomé la decision de que las Fuerzas Armadas del
Ecuador parliciparan en el control de la seguridad ciudadana prestando colaboraciin a la
Policia Nacional v realizande actividades conjuntas. Esto generd una serie de crificas gue,
incluso, han legado a cuestionar la medida desde la perspectiva constitucional, a la vez gue
ha puesto de relieve la indiscutible incidencia que tal iniciativa ha producido en el ambito
de los Derechos Humanos de couatorianos y ecuatorianas y en la propia investigacion

penal.
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Asi come la participacidn de las Fuerzas Armadas v las politicas internas han conshituido en
la region lalinoamericana todo un tema de debate pliblico, el imperativo de la reforma y
modernizacitén judicial Tue un recurrente aspecto seflalado a esta veeduria por diversos

actores institucionales ¥ sociales, cuvos sentidos esenciales se consignan a continuacion,

Winisterio del interior, IPolicia nacional ¢ Investigacion criminl

[l Ministerio del Interior, antes Ministerio de Gobierno, cs el encargado, de acuerdo o las
normas conslitucionales, de cuidar el orden interno del Estado, bajo los principios de
respeto, formacion y promocién en democracia y derechos humanos, Su nivel investigativo
ha cambiade en virtud de la unidad jurisdiccional, lo que significd la desaparicion de fueros

policiales v ¢l sometimienta en ejercicio de sus funciones a la jurisdiccion ordinaria,

La razén por la cual la Veeduria Internacional se ocupa en este informe del Ministerio del
Interior, se debe a la clara relacidn ¢ incidencia que en el dmbito de la persecucion del
delito v la investigacion criminal, tiene éste con la funcidn judicial. 1.a labor de la policia
nacional, en sus aspectos preventivo y represive, bajo el principie de legalidad, tiene una
trascendencia decisiva en orden a una mavor scguridad juridica de ly ciudadania. De comao
s¢ articule la actividad de la policia nacional ¥ la judicial con el fiscal ¥ con €] juez, va u
depender el éxito o fracaso de la politica eriminal del gobierno v en definitiva la paz v

tranquilidad ciudadanas.

Diagnostico preliminar de problemdticas en seguridad
1. La historia institucional si bien ha sobrellevado los cambios estructurales, afn
mantiene un nivel jerarquizado, parecido a la instilucidn militar. Pero ademads,
algunos de sus efectivos se han visto involucrados en emas de abusos de poder ¥
violacidn a los derechos humanos.
2. Consecuencia: creacion del Informe de la Comision de la Verdad, creada por el
actual Presidente de la Repiblica, economista Rafacl Cormrea. Cambios en la

disciplina ¥ ademés en la formacion de la Policia Nacional.
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3. La preccupacion gubernamental por la seguridad, se constata por la enorme
inversidn econdmica en recursos materiales, logisticos ¥ humanos cn ¢l seclor para
implementar una Policia profesionalizada ¥ mas cercana a la ciudadania,

4. l.a Policia, en la justicia penal siempre ha desempefiado el papel investigativo, a
veces sin control expreso, como acontecia en el sistema inquisitive consagrado en ¢l
Cadige de Procedimiento Penal de 1953,

5. Consecuencia: en la actalidad, entre sus funciones se desempefia como un
organismo auxiliar pero téenicamente profesionalizado, al servicio de la Fiscalla
General del Estado como titular de la accitn penal piblica, si bien no en todos los
casos, la Fiscalia ejerce el control debide sobre las actuaciones de aquella,

fi. MNecesidad: creacién de la Policia Técnica Judicial que tene servidores{as)
especializados en temas de investigacién eriminal, como medicina [orense, balistica,
documentos copia, audio v videa, etc.

7. Consecuencia: para la especializacidn en estas dreas, la Policla Macional ha
dispuesto de diversos cursos de formacidn en paises europeos y latinoamericanos.
Especialistas que posterior a su retorno on ¢l Ecuador capacitaron a otros, hasta
lograr organizar departamentos de investigacion,

8. Se advierte una predispuesta colaboracion con la Veeduria Internacional para dar a

conceer sus funciones v esfuerzos.

Ministerio de Delensa Nacienal, Fuerzas Armadas.

La Constitucidn de la Repoblica del Feuador consagra disposiciones especificas sobre ¢l
funcionamiento de las Fucrzas Armadas, incluyvendo el sometimiento expreso al régimen
demmocritico ¥ la ejecucion transversal en la promogcion y [ermacion de Derechos Humanos.
[La misifin especifica es el cuidado y mantenimicnto de la seguridad externa del stado

ecustoriang ¥ la completa subordinacidn al poder civil, legalmente clegido a través de la

volacion popular.

Se destaca el papel preponderante pero no decisivo en los conflictos gque histdnicaments ha
tenido el Ceuador, en cuanto se convirtieron en anteriores oportunidades en el drbitroe del

[uturs presidencial, va que siempre se recurria a esta instancia para determinar €] cambio de
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aobiermno en medie de conflictos partidistas e ideologicos. Sin entrar en consideraciones
histdricas y concepluales, es necesario destacar gue las Fuerzas Armadas, hoy, han
desempefado un papel sustantivo ¢n la seguridad piblica. A partir de la expedicidn de la
Constitucion, los retos para las Fuerzas Armadas son vitales para convertirse en garantes de

la democracia nacional, pero igualmente en oblener una vision civil,

Fl equipe ministerial se compone de mandos civiles en los que en un nimera apreciable,
hay mujeres, lo que imprime un cambio fundamental en una esfera que fue considerada de
cjercicio exclusivo de varones, mililares en servicio activo o pasive. La Veeduria
Internacional ha visualizado la combinacion civil — militar, destacindose una convivencia
arménica y pacifica cntre estas dos visiones que son complementarias entre si, Las
reuniones fueron diversas, con representaciones de las tres luerzas, terrestre, drea v de

TR,

Observaciones a los asuntos de seguridad ciudadana comunitaria
|, Los modelos de gestidn prevista en las Unidades de Vigilancia Comunitaria, son un
ejemplo de coordinacion y eficacia en la respuesta judicial, va que simplifican los
actos de juzgamicnto sin demoras persistenties.
2 En estas visitas también se pudo verilicar el luncionamiento del ECU9T1 que es una
entidad dependiente del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, cuya funcidn
permite coordinar esfuerzos tecnoldgicos de comunicacion y reaccion de varias

entidades de ayuda en tiempo real ¥ urgente.

it

Este tipe de actuaciones son innovadoras y se encuentran a la altura de paises

L

desarrollados, la inlencién s positiva ¥ puede penerar aportes  probatorios
contundentes con ¢l aval teenoldgico de criminalistica.

4. La Constitucién de la Repiblica del Ecuador prevé las tareas especificas de la
Fiscalia General del Estado y de la Policia Nacional, por lo que deben adecuar sus
funciones a este precepto normative y ademés a lo que dispone el Codign de
Procedimiento Penal vy Cidigo Orgénico de la Funcidn Judicial, permitiendo

exhortar que sc trabaje de manera coordinada sin réditos particulares institucionales,
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sino enfocados ¢n un sale objetive comin, que debe reflejarse en la perscoucion
penal en un nivel cientifico v (éenico,

5. Riendo estas dos instancias que deben egjecolar el principio normativo de
oporienidad, deben cooperar para solicitar a la funcidn Judhcial los actos que
reyuieren ¥ dotar a los jueces/as de elementos probatorios immelutables que permitan
tener una elicaz respuesta punitiva,

f. El esfuerzo que se haga por tener una Policia Nacional mas democratica y formada
en el respeto a los Derechos Humanos, con un alto contenide ciudadano, serd un
reto a apovarse sostenidamente, reconociendo que no es una tarea ficil, pero que se
requiere para desterrar mecanismos Tepresivos yue eran recurrentes en décadas
anteriores.

7. La Veeduria Internacional wvalora positivamente que la transformacion v el
desarrollo del funcionamiento de las instituciones de Fuerzas Armadas se realice a
la luz de recomendaciones de entidades internacionales de derechos humanos, lo
que patentiza ¢l respeto al ordenamiento internacional y la buena voluntad de
cambia,

8. Uno de los logros que la Veeduria Inlemacional, felicita es la pramidad de ingreso
para los aspirantes de oficiales de las Fuerzas Armadas, siluacidn que otrora
generaba desigualdad en las oportunidades de ingreso y formacion.

9, La Vecduria Internacional resalta la labor del Ministerio de Defensa Nacional y el
papel de la Fuerzas Armadas del Feuador, en su empefio de defender, reivindicar v
promover los derechos humanos al interior de esta institucion, lo que permite

acceder sin prejuicios que perjudican el ordenamiento democritico.

"La Weeduiia Inpernscional contd con un equips téeniee de oapese Jocal constilude por Carles Foveda Borcne,
(Conndinudor Técniea], Jorpe Flares Morcoe (Coordinedor Adjunfo), Marin Laise Barells Semanae, (Socroacs
Téenica), lacgueling Espirasa Guersero (Scorctarin Administratival, Marcela Dalgoe Proafio, (Besponsable de Talosis
Humaru), Talia Coronel Moling, Besponssble del sepuimicoto de recomendaciones, Marfa Terssa Spsn Navanle
reapomsnble de reformn legnl, Yodine Proefio Charido, sitente del gje de prosepucsio equitativo ¥ parficipafiveld, Cring
Miyns Carrern Persomal tramsitorio; Caroling Escebar Cabrera, Jusa Carfos [rumalde Hidolzoa, Fernemdo Cureds v
Wnshingeon Péres; usi coama se apoyd on Paineio ®ives Horrera, como consulor pars el Modelo de Crapericidn Téonicoa.

Ih’ct|:|:.';‘-.uv.r».-.-..-.-_f|_|n|;i|:|nj|_|:ia.:ia||_g;n:ut:- acfindey, phples/ programa-reestructuracionftzlento-humano. bml

* htip e, funcionjuedicial gob ecfindes. phples/programa-reestiruchuracicrimodelo-de-gestion himl

! htip: o, funcionjudicial gob ecindex. phples/programe-reesinicturacionfinfraestruciura-civil html

* hitp:fveww Funcionjudicial gob ecfindax phples/programa-reestructuraciondinfreestructura-tecnologica. him
B e e
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* htip: e dinardap.gob.ec?
" hidp: e funclonjusdicial gob ecfmdes. phples/programa-reesiructuracion/conperacion-mlerinstilucional fmd
¥ b e lurioniydizial qob ecindey phples/programe-ressinucturacion/geston-financiera-equiativa. bml

i NUDOS CRITICOS DE LA REFORMA JUDICIAL SOBRE LOS CUALES SE HA
PRONUNCIADO PREVIAMENTE LA VEDURIA INTERNACIONAL PARA LA REFORMA DE

LA FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR
V1.1 REFLEXION SOBRE SABOTAJE Y TERRORISMO.

En ¢l tercer informe preliminar de fecha 15 noviembre de 2012, la Veeduria Internacional,
al referirse al caso conocido como “Los 10 de Luluncoto™, sobre presuntos delitos de
sabotaje v terrorismo dijo que; “Debe ponerse de manifiesto, en este punto, que la VI, no
&5 un organismo de investigacion ni judicial ni extrajudicial, ¥ ampoco  puede interferir en

las actividades propias de la Funcion Judicial,

Sin embargo, una vez conocidas las imputaciones v respetando la independencia judicial
como elemenio determinante de la propia funcién judicial, ponemes de maniliesio la
ingquictud suscitada por unos hechos cuya calificacion juridico penal sc sustents en una
antigua ley ¥ con un supuesto de hecho gue no se compadece minimamente con la gravedad

de la sancion prevista para tal conducta”

Con base a lo anterior se hizo la siguiente recomendacion:

“38.- Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula el denominado delito
de sabotje, con el fin de adecuarlo a la realidad del Ecvador democritico ¥ plural,
respelande el principio de proporcionalidad de las penas y la aplicacion de medidas

alternativas g la prision preventiva”

Asi mismo, la Veeduria Internacional, a través de dilerentes reuniones con organizaciones y
colectivos de derechos humanos y pueblos y nacionalidades indipenas, ha tenido la
oportunidad de constatar la exislencia de diferentes reclamaciones ante supucstas
violaciones de tales derechos, extendiéndose aquella caliticacién juridica a lo que podria

entenderse como simples protestas sociales.

e
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Sin perjuicia de lo dispuesto en el Cdodige Penal Integral del Ecuador, en el que la figura del
terrorisme v sabolaje se regulan de forma diferente a la norma actualmente vigente (el
articulo 158 del Cadigo Penal), es conveniente reiterar ¢ riesgo de extender la calificacion
penal referida a otros dmbitos que excederlan del concepto  que internacionalmente se
admite como terrorismo, maxime cuando en Bcuador existen precedentes en los que se ha
considerado come derecho a la resistencia, la gjecucion de acciones similares, recogidas en
la Amnistia 4 aprobada, en su dia. por la Asamblea Constituyente a instancias del gobierno,
Esta linea de interpretacién  se vio confirmada posteriormente con la sentencia de la Corte
Constitucional Nro 0004-09-5AN-CCpublicada en ¢l suplemento del Registro Oficial No.
43 de fecha 8 deo octubre de 2009,

V1.2 INDEPEMDENCIA JUDICIAL

En los tres informes preliminares se ha reiterado el valor democratico de la independencia
judicial, en sus esferas tante inlerna como externa, institucion que permite forlalecer el
Fatade Democratico de Dercche v sostenerle o través de la actividad jurisdiccional,

-

reflejada en cada una de las decisiones sobre conlliclos en particular,

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador y ¢l Cadigo Orgénico de la Funcidn ludicial,
establecen ¢l [orialecimiento de este principio, inclusive sanciona a quienes intentan

menoscabar csta cualidad fundamental en el sistema de administracion de justicia,

La vulnerabilidad de jucces/as en ¢l ¢jercicio de la jurisdiceidn, puede tener su origen, no
solo en otros poderes del Estado, sino también en sectores econdmicos, corporativos,
medidticos, v los propios de quienes, sometidos a esa jurisdiceion | pueden ejercer presion o
amenaen para obtener resultados favorables a sus intereses; pero también puede tener un
origen inlerno, a través de la puesta en marcha de mecanismos administrativos que afecten
a la inamevilidad judicial y de la propia funcién disciplinaria gue, si no es ejercida con
exguisito respeto a la esfera jurisdiccional, se puede convertir en uno de los agentes mis

perniciosos en contra de la independeneia judicial y por ende, de la propia labor judicial.
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Siendo cierto lo anterior, desde el punto de vista objefivo; no lo ¢z menos que a
independencia tiene un componente subjetivo fundamental que nace de la propia capacidad
v abligacidon del servidor judicial gque debe ejercer su labor con una independencia e
imparcialidad a prucha de coualquier presidn o atague. Conjupando ambos campos, resulta
imprescindible para que el sislema judicial luncione con apega a la Constitucidn y las leves
v, de esta forma, cumplir su mision constitucional en delensa de la sociedad, que se dote a
la funcién judicial de un sistema de proteceidn suficiente y adecuado gue garantice el

cumplimiento de aguellos principios.

Fn esle sentidp, ha de llamarse la atencidn sobre la regulacion del denominado error
ingxcusable que se encuentra contenido en el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, ¥
que en los requerimienios gue s ha realizado en esta Veeduria Internacional se ha
acreditado que puede enmascarar acciones disciplinarias gue suponen auténticas revisiones
jurisdiccionales. Esta potencial injerencia deberia ser eliminada y acoperse un sistema
disciplinario pormenorizado, con clavsulas definidas ¥ con prohibicion expresa de la

-

aplicacion analépica en perjuicio del supuesto responsable.

Lo misma cabe decir de las medidas preventivas de suspension de jueces/as que, a veces, s¢
convierten en actos estriclamente discrecionales, sobre todo cuando proviemen de la
revision administrativa de una  decision  junisdiccional v, cuando  bajo  supuestas
prevaricaciones, se podria esconder o gue realmente es un criterio de interpretacion de una

norma dentro de la libertad de interprefacion que compete g tsdo jues.

En este sentido, deberia aprobarse una ley que regule especilicamente el sistema
disciplinario de los servidores judiciales, que respete el principio ne bis in idem, ¥ el de
preferencia de la investigacién penal v, gue en todo caso describa pormenorizadamenle, sin
opeion a las clausulas gendricas, las faltas disciplinarias ¥ su sancidn y, sin que en ningin
casy pueda interferir en el gjercicio de la jurisdiccion mediante la suspension cautelar del

afectado, salvo caso de flagrante delito o a partir de que se bayan formulado cargos conlra

aquel.
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V1.3 PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
¥1.3.7 Anfecedentes.

Despuds de la formacion de la V.1 en noviembre de 2011, el primer acto en el que
parlicipd, u través de su coordinador, fue en la toma de posesion de los miembros de la
Corte Macional que wvo lugar el 26 de enero de 2012, El seguimiento de la conformacidn
de esta institugidn, asi como el procese de evalwacion del sector judicial no pudo ser
debidamente monitoreade por la V.Len tiempo real, razén por la cual se cnlicd, por

algunos, la extemporaneidad de la labor de la misma.

Sin embargo hay que recordar que ¢l mandato de la Veeduria Internacional no solo se
referia a la conformacién de la nucva Corte Nacional de Justicia v a la evaluacidn de
servidores (ps) judiciales, sino que plantea el trabajo para Wode el proceso de reforma de

Justicia,

Por este motive, el tiempo de duracidn de esta Veedurla ¥ su equipo de apoyo ha side de
diez meses, aunque en realidad se ha acortado el tiempo acortade a ocho, por ¢l retraso,

desde las instituciones responsables, en la conformacidn del equipo técnico,

En todo caso. el trabajo se ha intentada desammallar desde el mismo momento de la firma del
acla en noviembre de 2011 hasta el comicnzo de las sesiones, a wavés de mailtiples
reuniones v contactos hasta conseguir cumplir ficlmente €] cometide asumido en el acta de

comslitueion,

Las impugnaciones a este proceso de seleccidn y designacion se realizaron de facto a través
de diversos medios de comunicacion social, en varias intervenciones de actores sociales,
politicos ¥ juridicos en las audiencias temdticas de esta veeduria, realizadas del 12 al 16 de
marzo de 2012, asi como a través de denuncias escrilas y documentacién pertinente,
aportadas, a finales del mes de enero de 2012, por los asambleistas Andrés Pacz v Paco

Moncavo.
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Frente a estos pronunciamientos se solicitd informacion basica al Conscjo de la Judicatura

en transicion, entregdndose de forma oportuna.

lgualmente sc tuvieron reuniones con fos integrantes del Comité de Expertos: Dicgo
Zalamea y "atlova Guerra, en la sede del Consejo de Ja Judicatura; con René Auquillaen fa

ciudad de Cuenca ¥ conSandra Morejon en la ciudad de Guavaguil,

De igual forma, esta V.1 invitd a participar en las audiencias temdticas a los asambleistas
denunciantes, con ¢l fin de que, si lo estimaban oportuno, defendieran sus argumentos y
aportaran los documenios en los gue apovaban sus denuncias. En la misma linea, se
convocd a losfas juccesizas impugnadosias para que concurrieran de forma personal a la
veeduria internacional. cxponiendo sus posiciones frente a las denuncias v para aportar, si

asi lo considerasen, la informacidn correspondiente,

Adicionalmente, el equipo técnico, ha realizade informes juridicos sobre estas denuncias, ¥

ha realizado entrevistas con los actores directos de estos actos.

VI.3.2 Cbservaciones reqlizadas en el primer Informe prellminar pero que no
fueron catalogadas como recomendaciones.

En un inicie v como parte integeante del primer informe preliminar, se realizd con la
informacion gue a esa época disponiamos, el andlisis de casos concretos de las doctoras
Mariana YumbayYallico, Lucy Elena Blacio Pereira v, Yolanda de las Mercedes Yupangui
Carrillo, Pall Ifiguez, Wilson Merino v Wilson Andino. Se realizaron los informes

-

pertinentes.

A la época de la entrega del primer informe preliminar en mayo de 2002 la V.1 emitid en
unn informe técnice gue no fue considerado comeo parde de las recomendaciones

concluyentes de ese trabajo, al efecto se sostuva lo siguiente:

1. El Instructive para fa seleccidn v designacidn de Juezas y Jueces de la Corte

Nacional de Justicia, publicade en ] Repistro Oficial Mo, 520 de 23 de agosto
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del 2011, en su articulo 32 sefiala la forma de calificacion 8 méritos, referente a
la experiencia laboral general; describiéndose que a las personas que hayan
gjercido con probidad notoria la protesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en ciencias juridicas se les concederd dos (2) puntos
por cada afio adicienal completo, contado a partic del décimo aflo de ejercicio
hasta un maximo de 10 punios; es decir, que las personas que tengan o hayan
ejercido su profesion como abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria por mas de dicz (10} afios, a partir del décimo primer afio en
adelante se les reconocerd dos puntos adicionales por afios superiores a los 10

afios con una maximo de diez (10) puntos,

2. De la revision del titulo de Doectora en Jurisprudencia, Ciencias Politicas v
Sociales otorgade por la Universidad Central del Ecuador 2 la Dra. Mariana
YumbayYallico, se puede delerminar que la fecha de obtencidn de dicho titulo
fue ¢l 15 de marzo de 2001; por lo que, si s suman los afios desde la fecha de a
obtencidn del titule hasta el 15 de maree de 2011, tendremos los 10 afios que se
necesitaba como requisito minimo para poderse postular como concursante a ser
Juera de la Corte Wacional de Justicia; s decir, que a la fecha en que Ta D,
Mariana YumbayYallico se postuld como concursante para la seleccion ¥
designacion para los nuevos Jueces de la Corte Macional de Justicia, ella conlaba
con dier (10} afios, seis (6) meses, lo cual segim el Instructivo para diche
coneurso, no le hacia merecedora de los seis puntos que le fueron otorgados en
su puntuacion final, la cual e Hevd a tener la nota de 27 sobre 30 en dicha fase

de meritos,

3. De considerar el Conscio de la Judicatura de Transicion los seis meses que tenia
de mas a los dicz (10) afies come requisite minimae la Dra, Yumbay, como un
afio completo, la punteacion que debia lener en esa experiencia laboral general
era la de dos (2) puntos segin ¢l instructive para dicho concurso v, nos lo seis
(6) puntos que se le otargd a la misma,

e
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4. En su comparecencia, la doctora Yumbay aseverd que, ese mismo dia, habia
preguntado s la doctora Tania Arias del CIT sobee la forma de calificacion en la
fase de méritos, v €sta le indicd gque los baremos de puntuacion asi como la
interpretacion de la experiencia laboral habian sido dispuestos v decididos por el
Comité de Expertos ¥ que se habian aplicado por igual a otros doscientos

candidatos.

El Coordinador Sr. Garson, trasladd  la cuestion a la doctora Tania Aras, Vocal del
Conscijo de la Judicatura, quien a su ves reilerd que fue un informe verbal del Comité de
cxpertos que autorizd este reconvcimients de puntaje adicional. Ante esta afirmacion, se
solicité un informe por cserito que asi lo hiciera constar. Bl meritado informe, se recibid v
en él se expresa exactamente lo expucsto previamente en forma verbal. Ante esta situacién,

ge acordo oir a los miembros del Comité,

También se analizaron en esa época, los casos de la Dra. Lucy Elena Blacio Pereira v de la
Dra. Yolanda de la MercedesYupangui Carrillo; va que de lo expuesto por el asambleisia
Andrés Pdecz, en la reunidn mantenida el jueves 15 de marzo del presente afio en las
instalaciones del Hotel Coldn de Quito,  manifestd su asombro de lo sucedido dentro de las
Audiencias Pablicas del concurso de Méritos, Oposicion, Impognacion Ciodadana v
Control Social para la Scleceion y Designacion de las Juezas v Jueces de la Corte Macional
de Justicia, sobre todo lo referente & lo sucedido von las calificaciones de la Dra. Yupangui

{1,331} v de la Dra. Blacio (10/10).

Al electo la V.1 en esa época realizaron observaciones que no se incluyeron en las

recomendaciones al considerarlas provisionales, hasta verificar la documentacion completa;

1. De la revisidn de las carpetas tanto de la Dra, Lucy Blacio asi como de la Dra.

Yolanda Yupangui se puede observar que csta dllima ha oblenide lacalificacion final de

L ]
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33 punips sobre 30, mientras que la Dra. Lucy Blacie obtuvo coma celilicacion linal en

dicha Fase la nota de 21 sobre 340

2. De la revision de las pruchas tedricas rendidas por las postulantes mencionadas
anteriormente, se puede observar que la Dra, Yupangui obtuvo la calificacidn final de

15,6 sobre 3, mientras que la Dra. Blacio obtuve la calificacion fnal de 19,5 sobre 300

3, D la revision de las pruehas practicas rendidas por las doctoras Blacio v Yupangu
se puede observar gue la Dra. Yupangui obtuvo la calificacion final 26,79 sobre 30,

mientras que la Dra. Blacio obluvo la nota de 26,27 sobre 301

4. Una vez analizadas y sumadas las valoraciones anteriormente descritas se obticne
que de la suma de la fasc de mérito, prucha ledrica v prueba practica, la Dra.
Yupanpui Carrillo, obtuvo la calificacion final de 76,72 sobre 90, puntaje que la
whicd en el puesto 12 antes de rendir la audiencia piblica; mieniras que la Dra,
Blacio Pereirg, obtuve la calificacion final de 76,77, puntaje que la ubico cn ¢l

puesto 45 antes de la avdiencia piblica dentro de dicho Concurso.

L}
'

Al revisar los archivos de audio y video de las audiencias pablicas realizadas tanto
por la Dra. Yupangui como por la Dra. Blacio, se pudo apreciar que las dos
postulantes segin el Instructive de audiencia piblicas en se articulo 3 serian
calificadas de manera individual por cada Vocal del Consejo de la Judicatura, segin
los siguienies pardmetros de calificacién: a) Justificacion de la aspiracion a
pertenceer a la Corte Nacional de Justicia con una calificacion de hasta 3 puntos; b}
Experiencia de la persona postulante con una calificacién de hasta 2 puntos; ¥ c)
Concepeidn de la persona postulanie sobre la Administracidn de Justicia con una
calificacidon de hasta 5 puntoes; sumados estos punlajes parciales nos da una nota
final de 10 puntos, Revisados los archives de audio ¥ video de las audiencias
publicas, la V.Ino ha podido establecer cudles fueron los criterios en los que se
basd cada Vocal del Consejo de la Judicatura para asignar dichas calificaciones a las

pastulantes anteriormente mencionadas, Lo cierto es que, después de la puntuacion

e —————————
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asignada, sin explicacién de voto, la postulante Dra. Yupangui(se encontraba cn ¢l
puesio 12 antes de dicha entrevista) guedd fuera de los 21 Jueces de la Corte
Macional de Justicia v la Dra. Blacio{se encontraba en el puesto 45 antes de la

entrevista)entrd entre los 2| jueces de la Corte Macional de Justicia,

Bajo el mismo esquema ¥ en esa época sc estudio el caso de la postulacion del Do Wilson

Merino Sanchez, para ocupar el carge de Juez de la Corte Nacional de Justicia, donde se
hicieron las siguientes observaciones:

. De acverdo con el arto 12 del instructivo de seleccidon v designacion de

juezas v jueces de la Corle Nacional de Justicia, en concordancia con el art.

183 de la C.R.E,, s¢ establece que une de los requisitos para ser jueza o jucz

de la Corte Nacional de Justicia, ¢s el haber gjercido con probidad notoria, la

profesion de abogada o abogado, la judicalura o la docencia universitaria en

Ciencias Juridicas, por un lapso minimo de diez afios. Es decir que a la [echa

de la convocatoria realizada por el Consejo de la Judicatura en Transicion, ¢l

Dir. Wilson Merino, efectivamente si cumplia con dicho requisito, lo cual se

certifica con el titulo de Abogada de los Tribunales de la Repiblica otorgado

por la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de [a

Universidad Catdlica de Cuenca.

. FASE DE MERITOS: El instructive para la scleccidn de juezas v jueces de
la Corte Macional, es claro al sefialar en su art. 32 numeral [.1, que s¢
ohtendrd dos puntos por cada afio adicional completo, contado a partir del

décimo afio de ejercicio hasta un maximo de 10 puntos.

3. El art, 32 ibidem en su numeral 1.2 sobre la Experiencia l.aboral especifica,
scfiale que la evaluacion de la calidad de la intervencion profesional debe
constatarse con copiss de demandas, conlestaciones, alegatos v las
senfencias dictadas en las causas gque hayan patrocinado cuando acrediten

gjercicio profesional, En orelacidn a este ftem el Dr. Merine, aportd una
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