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Sefor Lttt eyt et s g e
Gerente de Comercio Internacional e S

EP PETROECUADOR
Ciudad.

De mi consideracién:

Para su conocimiento, remite un ejemplar del informe DA3-0041-2012, aprobado el 28
de septiembre de 2012, del examen especial a los procesos precantractuales,
contractuales y ejecucion del contrato para la compra de diesel Premium, adjudicado
el 26 de agosto de 2011, por 'a Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADCR, por el perfodo comprendido desde el 1 de enerd de 2011 hasia el

14 de octubre de 2017,

Atentamehte,
Dios, Patria y Libertad,
Por el Contralar General del Estado

Galo C; rrille Urena
Director de Auditoria de la Produccion

Ambiente v Finanzas, encargado

Adiunto: 26 hojas _ z 3

Oficina Matriz Av. Juan Montalve B4-37 v Av. B de Diciembre. Tel&fono: [583-2)280 0831, Quito-Ecvador
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Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR

Examen especial a los procesos precontractual, contractual y ejecucion del
contrato para la compra de diesel premium, adjudicado el 26 de agosto de
2011, por la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP

PETROECUADOR.

Por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de octubre de 2011

DIRECCION DE AUDITORIA 3

Quito - Ecuador
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Informe aprobade el T 0L

Quito,

Sefior
Gerente General
Empresa Pablica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADCR

Presente

De mi consideracién:

Hemos efectuado el examen especial a los procesos precontractual, contractual y
ejecucién del conirato para la compra de diesel premium, adjudicado el 26 de agosto
de 2011, por la Empresa Pablica de Hidrocarburos del Ecuader, EP
PETROECUADOR, por et periodo comprendido entre el 1 de eneroy 11 de octubre de

2011.

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por fa Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracler significativo, Igualmente que las operaciones a las
cuales commesponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables. ’

Dehido a la naturaleza de ld accién de control, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

© presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de |a Contraloria
General del Estado, |as recomendaciones deben ser aplicadas de manera.inmediata y

con el caracter de obligatorio.
s

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Gah’?féﬁiliu Urefia
Director de Auditoria 3, encargado
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motiveo del examen

El examen especial a EP PETROECUADOR, se reé['lzé con cargo a imprevistos del Plan
Operativo de Contral Afio 2011, de la Direccion de Auditoria 3 de la Contraloria General
del Estado, a base de la d|sposm:on de! Subcontralor General del Estado, encargado
contenida en el memorando ‘1938-DPEI de 14 de octubre de 2011 y en cump[lmiento ala

orden de trabajo 44-DA3-2011 de 18 de oc{ubre de 2011.

Objetivo del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en los procesos

.precontractual, contractual y ejecucion del contrato.para la compra de diesel premium,

adjucficado el 26 de agosto de 2011.

Alcance del examen

Se analizaron [os procesos precontractual, contractual, ejecucién para la adjudicacion
de 240 0C0 barriles de diesel premium, & la compania estatal PM! Trading Limited, bor
el periodo comprendido entre el 1 de enero y 11 de octubre de 2011. El examen

especial se realizd a la Gerencia de Comercializacién, Subgerencia de Comercio

|nternacianal.

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 315 de 6 de abril de 2010, se creo la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, ofmahzandose asi la nueva
estructura en PETROECUADOR y sus Filiales, estableciéndose como politica
corporativa la Implementacion de Gestién por Procesos, giendo asi, que se creod la

Gerencia de Comercializacion dentro de ella la Subgerencia de Comercio

Internacional.

La Subgerencia de Comercio Internacional, tiene como funcién principal la exportacion
e importacion de petréleo crudo y preductos derivados del petrélec. Para cumphr con
su funcién principal, la Subgerencia de Cemercio Internacional, tiene cuatro.procesos

los cuales son desarrollados en las coordinaciones de: Comercializacion, Operaciones,

Gestion Maritima y Documentos Financieros.




Estructura organica
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Ohjetivo de la Gerencia de Comercio Internacional

Expertar petroleo y derivados, asi como importar derivados para abastecer el

consumo interno.

Monto de recursos examinados

La adjudlcacmn de 240 Q00 barriles de diesel premium, por un valor aproxi

36 ?4? 060,68 USD.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Antecedentes
Memorando 194-VH-2011 de Viceministro de Hidrocarburos de 27 de septiembre
de 2011 -

El Viceministro de Hidrocarburos, con memerando 1894-VH-2011 de 27 de septiembre
de 2011, puso en conocimiento del Minis{ro de Recursos Maturales no Renovables,
varios aspectos relacionados con la comercializacién externa de hidrocarburos, en los
siguientes términos:

..Hace varios dias recibl en sohre cerrado copias de un Manifiesio de Carga,
de un Bill of Lading y de un Certificate of Origin (nofarizado en Nueva York) con
fechas 24 de agosto de 20171 y una ayuda memaria relacionada con [a compra
de un cargamento de Diesel Premium por parte de PETROECUADOR.- Ante
esta situacion y luvego de consulfar la veracidad de los hechos con el propio
sefior Gerenfe de Comercio [nfernacional, usfed, sefior Ministro, le ordend que
me presente un informe completo que explique fodos fos pormenores del
proceso para desechar cualguier duda al respecto.- Antes de confinuar con el

tema, quiero hacer énfasis, en que, el Directorio de la EF PETROECUADOR
realizado el 15 de noviembre de 2010, luege de un amplio debale sobre Ja
" probléemética en el manejo del Comercio Internacional, reselvid: "Articufo 1.-
Que la EP PETROECUADOR a través de fa Subgerencia de Comercio
Internacional, en ef plazo ds hasta 30 dias, deberd presentar ante el Direclorio
un informe técnico que contenga:- Andlisis de la politica de comercializacion
exierna de hidrocarburos desde ef afio 2008 hasta la presente fecha, indicando
el destino final de crudo ecuatoriano y la conveniencia de mantener inicamente
refinadores finales y empresas estatales; indicar si se puede garaniizar que e/
crudo, luego de haber sido adiudicade a refinadores finales o a empresas
estatales, no vaya a manos de intermediarnios.- Propuesta de estructura de alto
nivel de gestion de comercializacidn externa.- Indicar si se puede presentar .
estrategias para mejorar fa venta de crudos.- Analisis sobre Ia-posibilidad de
entregar mas crudo a PDVSA, fomando en consideraciéri el informe de fa
Subgerencia de Comercio Exterior, que indica ganancias de mas .de 300
mifiones de ddlares en dicho convenio.- Arifculo 2.- Que fa Administracion
establezca un comparativo de beneficios enfre la politica actual-y fa politica
propuesta,- A los 8 meses de emitida la disposicion del Directorio, la Gerencia
de Gomercio Intermacional con memorando N* 25018-CCIN-COM-2017 de 4 de
agosto de 2011, infenta dar respuesta a la Resolucién N° DIR-EPP-42-2010; es
necesario destacar, que no solo ha existide un incumplimiento de varios
meses, sho que el contenido del informe, difiere completamente de Jo
solicitado.- IMPORTACION DIESEL PREMIUN AGOSTO 2011.- Retomando el
terna gue nos ocupa, fa Gerencia de Comercio Internacicnal, convocd un
concurso para fa compra de Diesel Premium, para recibir oferfas el dia 26 de
agosto de 2011, pero es que el caso, sefior Ministro, gue los dacumentos que que
me llegaron y que hago mencién al inicio de este memorando, tienen fecha 24
de agosto de 2011, cuando la apertura de sobres de la invitacion a ofertar se -
afe%na el 26 de agosto de 2011. £s decir, 2 dias anfes de oonocerse“‘l’os

o~ Lo, ‘::g,:{p




resuftados del concurso, ya existia un cargo de Diesel Premium destinado al
puerfo de Esmeraldas a nombre de la EP PETROECUADOR y como
consignatario el Banco Cenfral del Ecuador por parte de la empresa que el 26
de agosto de 2011 fue adjudicada, previo fa eliminacidon de la primera oferta
por no cumplir con clertos requisitcs.- Adicionaimente, en este caso debemos
mencionar que, pese a que la adjudicada es la Estatal PMI, fas siglas de Ia
referencia del documento son GLE gue en el mercado coresponde a la
compaiia GLENCORE, empresa que se encuenira en fa lista de fas
contratistas incumplidas con el Estado Ecuaforiano. Es decir, fa estatal PMI, no
tenia el producto requerido por PETROECUADOR y recurre a un Trader para
que le provea el producto involucrando un elemenfo mas en la cadena,
encareciendo ef producto para PETROECUADOR.- Por otro fado, la Gerencia
de Comercio Internacional solicita como parte esencial del concurso, ef
cumplimiento de las ventanas para el arribo def producto, siluacion que elimina
a fa compafifa que presentd la mejor oferts, sin embargo de lo cual, la
compaitla adjudicada incumplid con Jas ventanas previstas y que se
comprometié a cumplir de acuerdo a fas bases y que le daba la ventaja sobre
las otras oferfas. Pero simplemente no cumplié con el amibo -en las fechas.
comprometidas y se le cobrd una multa y todo solucionado.- Debo hacer notar
también, que en el Ulffimo concursoe para la compra de Gas (GLP), Jas bases
contenfan una clausula gque decla que los oferentes debian cumplir
resfrictamente” con las bases y la que no fo hiciera "aufomaticamente"”
qguedaria eliminada. "Estrictamente”, quiere decir que el oferente no puede
apartarse en lo mas minimo de Jo estipulado en Jas bases y "automaticamente”
quiere decir gue una oferta que incumpla las bases de “estricto
cumplimiento” no puede ser objefo de andlisis por la Comision y por ende
estd automaticamente eliminada.- Al consultarfe a la Gerencia de Comergio
internacional el por qué se adjudico ef confrato de campra-venta de gas de uso
doméstico a una empresa gue condiciond las bases, supo manifestar que fue
porque esa empresa tenia el mejor precio y que favorecia los intereses del
Estado y por esa razén se la convoco a negociar para que cumpla con fas
bases y beneficiarse PETROECUADOR del mejor precio.- Bajo este
antecedente y de acuerdo al criterio de la Gerencia de Comercio Internacional,
para lograr el mejor precio, inclusive se justifica violentar fas bases. Bien, pero
entonces, ese mismo procedimiento y ese mismo criterio, debid aplicarse en el
concurso en mencién y en todos fos concursos para obtener las mejores
condicionas econdmicas para la EP PETROECUADOR, pero en ningln caso
podrfa ufilizarse un procedimiento y un criterio para un concurso y ofro
procedimiento y ofro criterio para ofro concurso. Lo que evidencia gue no existe
un procedimiento ¥y un instructivo ‘claro establecido para  evitar la
discrecionalidad en cada concurso, lo cual conlfeva a perder credibifidad de la
empresa.- El procedimiento que se utilizé en la compra de Gas de Uso
Doméstico en el cual efectivamente se consiguid un mefor precio; no se utilizd
para fa compra del cargamento de Diesel Premiuim, puesto que no se llamo a
negociar a la gue quedd en primer lugar con. $ 1.87 menos por barril que la
adjudicada.- Por otro lado, al consultarle al Gerente de Comercio Internacional
estas inquictudes, sefialé simplemente que al momento de la adjudicacion, el
no se encontraba en el Pafs. Esfo guiere decir, sefior Ministro, que cuando el
Gerente de Comercio Infernacional no se encuentra en el Pals, la
comercializacion de fa riqueza del Ecuador queda en manos de funcionaros de
tercer v cuarto nivel, sin conocimiento de fo gue hacen por parte del titular y
q,r_,t_iggg ng,%’gfr la responsabifidad, puesto que hoy, nadie S:‘:‘.!IJE responder con




claridad lo que ha ocurido.- La Gerencia de Comercio Internacionaf
cumpliendo su disposicién, me envia una carpeta con una ayuda memoria sin
firma de responsabilidad y copia de documentos mediante fos cuales intenta
dar una explicacién sobre el tema, sin embargo, no da respuesta satisfactoria a
ninguna de las inquietudes que je fueron planteadas en [a reunion gue
mantuvimos con usted y el Gerente General de la EP PETRCECUADOR y, por
el contrario, efude e involucra temas que no Son del caso. Este Viceministerio
considera que el caso es demasiado grave cOMoO para que se presente una
ayuda memoria sin firma de responsabilidad.- Cuando le consulié a la Gerencia
de Comercio Interacional fo extrafio de que una compaiiia tenga el Manifiesto
de Carga, el Bill of Landing y el Certfficate of Origin con ef cargamento exacto
de Diesel Premium que requiere la EP PETROECUADOR consignado al Banco
. Central del Ecuador dos dias antes de fa entrega de las ofertas por parle de fos
oferentes, en su contestacion a través de una ayuda memoria sin fima de
responsabilidad, sefalé que: agfo es un procedimiento normal” y €OMo
efemplo sefialé que la comparifa ARCADIA en un concurso de abrif de 2011,
embercd el producto con fecha 20 de abril de 2071 cuando ef dia de apertura
de ofertas era el 25 de abril de 2011.- En piimera instancia aparenta ser un

caso similar, pero del anélisis de los documentos, podemos deferminar que en

el caso qie nos ocupa el Cerificate of Origen fechado el 24 de agasto de 2011
tiene como consignataro al Banco Central del Ecuador, en cambio en el
gfemplo que nos da la Gerencia de Comercio Internacional en su ayuda
memoria sin firma de responsabilidad, el cargamento estuvo efectivamente
embarcado con anterioridad a la presentacion de las ofertas, pero consignado a
la empresa REPSOL YPF Trading, por que al momento del embarque de ese
producto ARCADIA no podia conocer que el destino final de ese cargamento
serfa Ecuador, precisamente porque no Sé habian abierto los sobres del
concursa y en consecvencia no existia un" ganador por o que el destino era
incierio.- Como podemos observar, ef efemplo que nos da fa Gerencia de
Comercio Internacional en su syuda memoria sin firma, es incomparable al
caso que nos ocupa y esto solo podrfa ocurrir por una de dos cosas: o el
Gerente de esa empresa es adivino y sabia que su compaiiia iba a ganar el
concurso y embarcd el producto .con destino al Puerto de Esmeraldas -
Ecuador o nos encontramos frente a una figura muy espegial gue amerita una
investigacion profunda. Es qus, efectivamente pueden existir muchos casos el
donde un Trader tenga un cargamento fisto en un barco y éste puede cambiar
de destino segdn sy conveniencia, pero en ningtn caso, puede ese
cargamento, tener un certificado de origen con destino puerto de Esmeraldas,
consignado al Banco Cenlral def Ecuador...” ’ )

Denuncia Asambleista de la Republica del Ecuador por la Provincia de los Rios,

Miembro de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico

£n el transcurso del examen especial, el Asambleista de la Repiblica del Ecuador por
la provincia de los Rios, Miembro de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico,
con comunicacion I:ecibida el 11 de noviembre de 2011 en Documentacion y Archivo
de |a Contraloria General del Estado, sefialé que tuvo conocimiento del oficio 1r§r_4-VH-
2011 de 27 ds septiembre de 2011, del Viceministro de Hidrocarburos, en &l que pone

qucctmlento del Ministro de Recursos Naturales No Renovables, serias y graves
wF
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irregularidades en lomo a los procesos de compra de hidrocarburos por parte de ia
Gerencia de Comercio Internacienal de EP PETROECUADCR y solicita se sancione a

los responsables que participaron en la indebida contratacién violando expresas

disposiciones legales y reglamentarias.

-

Solicitud para importacion diese! premium

E! Gerente de Refinacion, encargado, con memoerando 95007 RREF-PLP-2011 de 16
de agosto de 2011, comunict al Ceordinador General de la Cadena de Valor, Gerente

de Comercializacién y Gerente de Comercio Internacional, gue las unidades HDT/CCR

. se encuentran en proceso de arranque y debido a lo8 problemas operacionales se

estimo que lag plantas no entraréan en operacion inmediata, por lo c}ue con la urgencia
de! caso se solicita realizar las gestiones, a fin de programar [a importacion de dos

cargamentos de diesel premium de 240 000 barriles cada uno para cubrir la demanda -

del producto.

El Coordinador General de ia Cadena de Valor, con memerando 25018-PGEM-CAV-
2011 de 16 de-agosio de 2011, comunico al Gerente de Comercio Internacional gue
una vez realizadas las corfidas necesarias se determind gue dichas importaciones
deben arribar al pais en Ifas siguientes ventanas: del 31 de agosto al 2 de septiembre

de 2011 y del 24 al 26 de septiembre de 2011, volimenes de 240 000 Bls. +/- 10%.

El Gerente de Comercio Intemacional, con memorando 25039-1CIN-COM-2011 de
19 de agosto de 2011, informé al Gerente General de EP PETROECUADOR que la
Gerencia de Comercio Internacional, e! 16 de agosto de 2011, solicité mediante correo
electrénico a la empresa estatal ANCAP, con cargo al convenio de intercambio'_la‘
entrega de dos cargamentos ci-e 240 000 barriles de diesel premium phra descarga en
ventanas de 31 de agosto al 2 de septiembre y de 24 a 26 de septiembre de 2011,
solicitud que no fue posible cumplir. En la misma fecha y de acuerdo al convenio se
solicité a PDVSA la entrega del cargamento, guien en COIreo electrén[do de 17 de

agosto de 2011, informé que no tienen posibilidad del volumen solicitado para el

hrimer requerimiehto y si tendrian la posibilidad de entregar ei segundo pero en la

ventana del 23 al 25 de septiembre de 2011. Ademés, solicito [2 autorizacion de

convocatoria para'el concurse internacional de ofertas, para el suministro de un
cargamento de diesel premium de aproximadamente 240 000 barrile_és +- 10% a
opcion de EP PETROECUADOR; con ventana de agosto 31 a septiembre 2 de 2011,

la miswe fue autorizada por el Gerente General, en la misma fecha.
P ] :




En el acta 032-ICIN-COM-2011 de 26 de agosto de 2011, suscrita per el Gerente
General Subrogante; Gerente de Comercio Internacional, encargada; Subgerente de
Comercio Internacicnal, encargada; y, el Asesor Legal, se sefald gue recibieron
excusas de 6 empresas Arcadia, CenacoPhillips, liochu, Taleveras, Tesoro Refining

and Marketing €ompany, Valero Marketing and Supply Company.

- Ademas, se sefiald que una vez realizadas y analizadas las ofertas presentadas, se

constaté que las companias Arkham S.A., y Blue OIl Trading no cump[eﬁ con el
numeral 5 (fechas de entrega) de los términos de referencia solicitados por EP
PETROECUADCR; por tanto y de conformidad con lo establecido en el numeral 24 de
fax de invitacidn 15029-ICIN-COM-2011 de 19 de agosto de 2011, estas ofertas
quedan automaticamente descalificadas. Y que una vez analizadas las ofertas de
Citizens Resources y PMI| Trading Limited, que cumpliendo con los términos de
referencia establecidos presentan un diferencial con marcador de +14,78 USD y

13,87 USD por barril, respectivamente, siendo PMI Trading Limited la empresa que

mejor oferta econdmica presentd, la Gerente de Comercio internacional, encargada,

recomendd al Gerente General de EP PETROECUADOR, encargado, adjudicar a la
compaffa PMI Trading Limited. '

La compafiia Blue Oil, en su oferta sefialo que no acepta los términos y condiciones,
gue tiene a su disposicién un buque de 106 metros clbicos, que por su tamafio no
puede descargar en terminales, pero si a través de alijes y que en el caso de no

encontrar bugue sustituto, la companiia esta dispuesta a pagar los gastos por demoraje

. por los operativos realizados a través de alijes.

El Gerente General Subrogante de EP PETROECUADOR, con fax 15039-ICIN-GOM-
2011 de 26 de agosto de 2011, adjudicd a la empresa PMI Trading Ltd., un
cargamento de 240 000 barriles +/- 1% a opcidn de EP PETROECUADOCR, de diesel

premiun en la ventana del 31 de agosto al 2 de septiembre de 2071.

PM! Trading Limited entregd el cargamento fuera de la ventana con un retraso de 33
horas por lo que la Gerencia de.Comercio Internacicnal emitié la factura 781 de 14 de
septiembre de 2011, por concepto de penalizacion per retraso a la ventané de entrega

confirmada, por 39 600 USD, valor que fue depositado por la compafiia vendedora.
s il .




Conclusiones

— [l Gerente General de EP PETROCECUADOR, con fax circular 15029-1CIN-COM-
2011 de 19 de agosto de 2017, invito a ofertar a 40 empresas calificadas para la
compra de diesel del sistema SUCO, un cargamento de 240 000 barriles +/- 10%
a opcidnde EP PETROECUADOCRE.

-~ El Gerente General Subméante de EP PETROECUADOR, con fax 15039-1CIN-

COM-2011, le adjudicé a la empresa PMI Trading Ltd., un cargamento de 240 000
barriles de diesel Premiun, en la ventana del 31 de agosto al 2 de septiembre de

2011.

Documentos de embarque

Con oficio 003-SPV-PMI-2011 de 3 de enero de 2011, se solicitd al Gerente de
Comercio Internacional proporcionar copias certificadas de los documentos de
embarque, quien con oficio 01004 ICIN-DF1-2011 de 7 de enero de 2012, entregd la

faciura, conocimiento de embarque,” certificade de origen, manifiesto de carga y

certificado de inspeccion.

£l conocimiento de embarque que es el documento gue acredita e! titulo de propiedad .
de la carga transportada a favor de su legitimeo tenedor y mediante el cual vy
exclusivamente se tiene derecho a recibir en el puerto de destino la merecancia, sefiala '
gue en Corpus Christi, Texas el 24 de agosto de 2011, se efnbarcamn 263 899,11
barriles de diesel premiun, en el buque Anichkov Bridge para entregar en el puerto de
Esmeraldas y/o Libertad, Ecuador a EP PETROECUADOR, es decir la mercancia fue

embarcada en puerto 2 dias antes de conocerse los resultados del concurso.

La Normativa de Gestidn de EP PETROECUADOR, Proceso de "Comercio

Internacional en el numeral 16.12. Conocimiento de Embargue indica:

“  Sefialard las caracleristicas def documento, en el que se describirén todos
Jos datos especificos que identifiguen al cargamento y ademas cerdtificard que
este haya sido puesto a bordo del bugue, serd suscrito por el Capitan de la
Nave, o agente naviero, en la fecha que concluya Ja carga de la nave..."

De [a consulta en la pagina web www . comunidadandina.org, el certificado de origen es

un formularic especifico que permite Identificar las mercancias v en el cual la autoridad
u organismo facultado para concedetlo certifica expresamente que las mearcancias a

las gue se refiere el cerlificado son originarias de un determinado pais. Este certificado
W 2P :




puede incluir, ademas una declaracion del fabricante, de! productor, del proveedor, del
exportador o de ofra perscna competente. El certificade de origen gue es parte de los
documentes del concurso se encuentra fechado el 24 de agosto de 2011, consignado
2 la orden del Banco Central del Ecuador, EP PETROECUADOR, puerto de carga

Corpus Christi, Texas, pais de origen Estados Unidos, puerto de descarga Esmeraldas

y/o La Libertad, Ecuador, 263 899,11 barriles de diesel premium.

De la consulta en la pagina web www.alffa,org, el manifiesto de carga es un
documento en el cual se detalla la relacion de ia mercancia, que constifuyen carga de

un medio o de una unidad de transporte.

Los datos comerciales de las mercancias que consta en el manifiesto de carga, senala
como puerto de carga Corpus Christi, Texas, fecha de zarpe 24 de agosto de 2011,
puerto de descarga Esmeraldas Ecuador, 'conﬁignatar'io a la orden del Banco Central

del Ecuador, notiﬁc_ar a Banco Central del Ecuador,

El Dfrecier de PMI Trading Limited, con oficic PMI-DCR-11/213 de 21 de octubre de

2011, comunico al Gerente de Comercio Internacional, lo siguiente;

“ _.En atencién a su solicitud sobre &l proceso de compra de diesel premium de
acuerdo con Circular Fax  15029-[CIN-COM-2011 048 de EP
PETROECUADOR, proceso en ef gue PM/ fue adjudicada, a continuacion le
envio fa siguiente cronologia:.- Agosto 18, 2011 La Subdireccion Comeércial de
Destilados de PMI confirna con la empresa vendedora (de ahora en adelante
se denominard “Contraparte”} la compra de un cargamento de USL{} para ser
eniregado en la terminal de Pajarifos, México para una ventana de descarga’
25-27 de agosto.- Agosto 19, 2011 PM! recibe Circufar Fax 15029-ICIN-COM-
2011 048 de PETROECUADOR, gque muesira la invitacién para ofertar diesel
premiun para entregar en agosto 31 — septiembre 2. La presentacion de ofertas’
indica el 26 de agosto hasta las 12:00hrs de Quito y fa.validez de las mismas
hasta el 26 de agosito a las 12:00 hrs. de Quito.- La Contraparte nomina barco
a PMi y ésta acepta al B/T Anichkov Bridge para entrega de un embarque de
UL.SD en ef perfodo de descarga 25-27 de agoste .en Pafaritos.- Agosto
20,2011. La Coniraparte vendedora confirma barco y volumen a PMI para
entrega a Pajarilos.- Ag@sfo 24, 2011 El B/T Anichkov Bridge termina la carga
de ULSD en puerfo de origen, razén por la cual el conocimiento de. embarque
(Bilf of Lading “B/L?) sefala esta fecha; sin embargo los documentos de
embargue ain no son emitidos.- Agosto 25, 2011 El B/T Anichkov Bridge zarpa
de Part Arthur con destino a Pajarifos, México.- Comunicado de PMI solicitando
a la Contraparte copias de B/L y cerlificado de crigen. Respuesta del vendedor
confirmando que el barco zarpd la mafiana de ese dia y que no cuenta adn con
Jos documentos solicitados por PMI. La emisidn de los documeéhtos
generalmente es entre 48 y 72 hrs posteriores al término de carga.- Agosto 26,
2011 PMI envia la oferta en respuesta a la Circular Fax 15029-ICIN-COM-2011
048 a PETROECUADOR con referencia SCDI-11-095, para suministro de
diesel premiun conforme a los detalles y requerimientos de la Circular de
ST




Con

PETROECUADOR. - PMI recibe fa Circular Fax 15038-ICIN-COM-2007 048 de
FETROECUADOR, nofificando fa adjudicacion de suministro de diesel premiun
a PMI Trading.- PM! genera el comunicado SCDI-11-096 a PETROECUADOR
con la aceptacion de dicha adjudicacién.- Intercambio de comunicaciones
varbales entre ef 4drea comercial y ef drea operativa de PMI para el cambio de
destino final del B/T Anichkov Bridge.~ PETROECUADOR soliclta a PMI
nominacion de BT, B/, certificade de calidad, ETA del BT, acepfacion del BT a
Flopet.- PMI y la Contraparte renegocian condiciones para la enfrega del B/T
Anfchkov Bridge.- Agosto 29, 2011 Comunicado intemo de PMI donde informa
que la orden de importacion oiiginal para Pajaritos, Meéxico con periodo de
descarga 25-27 de agosto cambiard por una venta @ PETROECUADOR bajo
condiciones DES Esmeraldas.- Comunicado de fa Confraparte donde notifica
gue adn no emite conocimientos de embarque y solicifa instrucciones
documentarias para reajizafo. PMI responde que la emision de documentos de
embargue se posterga al dia sigulente, esperando obtener instrucciones
completas por parte de PETROECUADOR.- Agosto 30, 2011 PM! recibe
instrucciones documentarias por parle de PETROECUADOR donde solicitan
que el consignataric sea Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EF
PETROECUADOR.- PMI solicita a fa Contraparte los documnentas de embarque
a nombre de PETROECUADOR- Agosto 31, 2011 PMI recibe fax N° 15043
JCIN-COM-2011 de PETROECUADOR mencionade que el cargamento arribe
en ventana adfudicada agosto 31 — septiembre 2.- PM! recibe de! vendedor
borrador de B/L v certificado de ocrigen para revision y confirmacion.-
PETROECUADCR solicita a PMI cambio de consignatario a Banco Central del
Eouador por fratarse de una operacidn con pago mediante carta de crédito.-
PMI comunica al vendedor del camblo de consignataric para gue proceda a fa
elaboracion.- Documentos de embarque se emiten en esa fecha.- Septiembre
1, 2011 PM! confirma af vendedor aceptacion de documentos de embarque.-
Cffcio de PMI a PETROECUADOR Ref.: SCDI-11-0939 explicando causas de fa
demora; PMI desvié un barco que onginalmente cubriria una importacion a
Méxica, condiciones climaloldgicas adversas y irdfico excesive en el Canal de
Fanamda.- Septiembre 5, 2011 PM! envia a PETROECUADOR copia
electrénica de los documentos de embargue def B/T Anichkov Bridge de
acuerdo con sus instrucciones.- Cabe seflalar gue la dinédmica de comercio
internacional de hidrocarbures y olros commodities, permite soficitar a las
partes involucradas el cambio de instrucciones dependiendo de los destinos y

oportunidades puntuales que brinda la comercializacion; es decir que dichas

modificaciones son una practica internacional comdn. La emisién de los

decumentos de conocimisnto de embarque no es inmediata, toda vez gue el
velumen a bordo del buquetanque, nombre del embarcador y consignatario, asi

como la descripcion del producto debe ser revisada por las Partes (armador,

agente, fletador y olros mvofua:rados) Esto permite que en el transcurso de una

operacion haya cambios al conocimienfo de embargue antes de que éste sea

emitido en foima oficial.- PM! participd en esta licitacion ya que la posicion

estratégica que manfenia en el mercado internacional le presenté la -
oportunidad de desviar un cargamento y con el propésito de proporcionar
opciones a PETROECUADOR, toda vez gue coma empresa ésfatal enfiende
las necesidades urgentes de suministrar el sistema nacional...”

oficio 03-SFV-PMI-DA3, de 11 de enero de 2011, se solicito

al Director de P.M.l. Trading Limited, los documentos de soporte certificados

ue respalden la cronologla gue consta en el oficio PMI-DCR-11/213 de 21 de octubre
9g feseales gla g
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de 2011, quien con oficio PMI® -DCR-12/040 de 8 de febrero de 2012, el Director de

PMI Trading Limited, sefialé lo siguiente:

“.le informamos que debido a nuestras obligaciones de confidencialidad
derivadas del conirato de compraventa con EP PETROECUADOR, hemos
soficitado a dicha empresa su vislo bueno para proporcicnar fa informacion
soporte solicitada pues, de lo confrario, estarfames incumpliendo con nuesira
obfigacidn de confidencialidad. Para elfo, en fecha 76 de enero de 2012,
giramos oficio PMI-DCR-12/014 a la Gerencia de Comercio Internacional £P

PETROECUADOR solicitando su autorizacidn en el sentido anles indicado,
quienes fian externado su autorizacion en ese sentido, por fo que anexo a fa
presente podra enconlrar la informacion solicitada misma que 'a su vez, se
entrega en caracter de confidencial...” '
De los correos electrénicos enviados por el Director de la compafila PMI Trading

Limited, se pudo verificar gue estos tenian tachones, borrones, enmendaduras.

| La Coordinadora de Comercializacion, properciond al equipo de auditoria en medio
magnético una presentacion a los Miembros del Directorio de EP PETROECUADOR,
en el gue constan uarios.rcurreos electronicos escaneados siendo una de ellos el
titulado “instrucciones Cargamento Fajaritos PM!I Diesel Premiun®, por lo que con oficio
11-SPV-PMI-2012 de 15 de febrero de 2012, se solicito al Gerente d:e_Comefcio

Internacional, que estos correos electrdnicos sean traducidos al idioma espaiiol.

En estos correas electrdnicos entregados por la Coordinadora de Comercializacién, se
desprende que la compafifa PMI Trading Limited y la- compariia GLENCORE LTD,
hasta el 29 de agosto de 2011 se enviaban cormreos en los que se emitfan instrucciones

especlficas a seguir para emitir los dccumentos de embarque. -

l.a compania GLENCORE LTD, segin certificacion del Instituto Macional de
Contratacion Publica, con oficio INCOP-DPPN-2012-0144-0F de 26 de enero de 2-012,
ingresé al Registro de incumplimientos el 27 de noviembre, de 2008, siendo reportada -
por EP PETROECUADOR vy el 20 de diciembre de 2011 fue excluida de c.iicho registro.

Ademas, el 29 de agosto de 2011 , fecha en la que estaba adjudicada Ié compaﬁia FMI
Trading Limited, la compafiia GLENCORE LTD., envidé un correo electronico a un
funcionario de PM], sefalandole gue se provean las instrucciones documentarias de
EP PETROECUADOR lo més prc:'nt-:} posible, que no ha emitido los co_nocimientos de
embarque y necesita hacerios ya que saben que EP PETROECUADOR generalmente

Lf‘gr}e instrucciones especificas en como los documentos tienen que ser emitidos,
P L5 S .
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ademas indict que SGS sera el inspector del récord y se enviara la nominacion del
inspecter para que sea enviada por PMl a EP PETROECUADOR.

E| Gerente de Comercio [nternacional, con oficio 22479-|GER-2011 de 11 de
noviembre de 2011, solicitd al Director de PMI Trading Limited, la documentacion de
respaldo y sOstento a la que se hace referencia en &l texto de la comunicacian PMI-

DCR-11/213 de 21 de octubre de 2011, justificacién de que el cargamento fuvo como

- destino inicial Pajaritos, México y en relacion al certificado de origen, manifiesto de

carga y Bill of Lading se requiere contar con la justificacion documentada del porqué
ostos documentos se encuentran emitidos con fecha de 24 de agosto de 2011, ya que
en los mismos consta como destine de la carga de diesel premium Esmeraldas,

Ecuador y como destinatarioc EP PETROECUADOR.

E| Director de PM! Trading Limited, can oficio PMI-DCR-11/232 de 14 de noviembre de

2011, adjuntd varios correos electrénicos, gue sefialan lo siguiente;

1. Correo electronico de 25 de agosto de 2011, del agente naviero donde se informa

la primera ETA (27 de agosto 3:00hrs} del B/T Anichkov Bridge a la Terminal de

Pajaritos Veracruz, México.

5 Correo electrénico de 26 de agosto de 2011, del agente naviero donde se informa
segunda ETA (27 de agosto 1:00 hrs) del B/T Anichkov Bridge a la Terminal de

Pajaritos Veracruz, México.

3. Correo electrénico del 30 de agoste de 2011 con las instrucciones documentarias
de EP PETROECUADOR. ' '

Con oficic 08 -SPV-PM|-2012 de 9 de febrero de 2012, se solicitd al Director de PMI®

Trading Limited, proporcione el documento certificado mediante el cual se transfiro la
propiedad del producto del suplider original a la compafiia PMI Trading Limited y copia .
certificada del Bill of Lading del suplidor original 2 PM| Trading Limited, quien con oficio

PMI® -DCR-12/050 de 14 de febrero de 2012, sefiald lo siguiente: '

* le informamos que la documentacion referente a la relacion comercial con
nuestro proveedor se encuentra sujeta a confidenciafidad par asi contemplaro
el contrato comercial correspondiente. Por tal motivo, nos vemos impedidos
para divulgarlo. En cuanto a fa copia del Bill.of Lading le comento que no existe
otro documento referente al que tlene en su poder EF PETROECUADOR en su
A O L '
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calldad de recibidores. Lo anterior deriva defl hecho que 'e.f 37 de agosio,
cuando nuestro proveedor solicitd Instrucciones para emitifios, PMI fuvo Ia
eportunidad de solfcitarlos a nombre del Banco Central del Ecuador por fralarse

de una operacitn con carta de crédito,..” .

Segun el contrato de fletamento de 1 de septiembre de 2011, el itinerario de ruta del

bugue tanque Anichkov, as:

“ITINERARY: ENROUTE FROM US GULF, PANAMA CANAL TRANSIT
SEP 2; ETA ESMERALDAS SEPT 4, 20717 AGW WSNP."

En traduccion libre al espanol, seria:

Itinerario: En ruta desde el Golfo de USA: transito en el canal de Panama 2 de

saptiembre; ETA (Fecha Estimada de Arribo), septiembre 4 Esmeraldas.

Con oficio 15-SPV-PMI-2012, de 29 de febrero de 2012, se solicitd al Director de PM|
Trading Lfrﬁ'rled, proporcionar la bitacora de navegacién del bugue tangue’ Anichkov
Bridge, por el periodo del 10 de agosto al 16 de septiembre de 2012, quien con oficio
PMI-DCR-12/084 de 29 de mamo de 2012, sefiald lo siguiente:

* LAl respecfo adiuntamos las copias de dicha bitdcora en las cuales hay que
destacar Jo sigufente, traducido al espafiol: .- 1) Hoja 1 de fecha 24 de agosto
de 2071 menciona * Puerto Corpus Christi barco amarrade sin percances en
Valero Avery Point".- 2) Hoja 3 "carga y deslastre en proceso”.- 3) Hoje 4
‘amarrado  sin  pe/cances  en  Avery Point; mangueras de carga
desconectadas”.- 4) Hoja § de fecha 25 de agosio de 2011 menciona la ruta
instruida de Corpus Christi & Pajarifos " piloto a bordo en proceso”- §) Haoja 9
de fecha 26 de agosio menciona la ruta a naveger de Corpus Chrisli a
Pafaritos.- 6) Hoja 11 "18:55 por instrucciones del fletador desviar
inmediatamente el barco a Esmeraldas, Ecuador; proceder a canal de
Panama”- 7) Hoja 13 de fecha 27 de agosto de 2011 menciona en la parte
superior, la_nueva ruta a navegar de Pajarifos a Esmeraldas.-Lo anterior
comprueba nuevamente nuestras afirmaciones en el sigufente sentido:.- £l B/T
Anichkov Bridge tenia programado como primer destino la terminal de Pajaritos
en Coatzacoalcos, Veracruz México.- El B/T Anochkov Bridge termina la carga
del ULSD en puerto de origen Corpus Christi el 24 de agosto de 2011, razén
por la cual & conocimiento de embarque (Bill of Lading "BA" sefiala esa fecha,-
La emisién del conocimiento de embarque no es inmedfata, loda vez gue ef
volumen a bordo del buquetanque, nombre del embarcador y consignatario, asf
como la descripeion del producto debe ser revisada por las Partes farmador,
agente, fletador). Esto permite que en el franscurso de una operacion haya
cambios &l conocimiento de embarque antes de que éste sea emitido en forma
oficial.- Hasta el 26 de agosto a Jas 18:55 horas el capitan del barco recibié la
instruceion de desviar el rumbo de Pajaritos a Esmeraldas, Ecuador. Esto es
posterior a la adjudicacion de la licitacién @ PMI por parte de
PETROECUADOR que fue ef 26 de agosto a las 16:40 hrs via corao
efecirdnico con el comunicada 15038-1CIN-COM-2071.- B Trading- pan‘r‘cfpé
en esta r:‘:jgg_g;gn ya que la disposicién estratégica que mantiene en el. mercado

‘j?(:d-ﬁ‘?‘ et
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internacional le presentd la oporfunidad de desviar un cargamento gue
originalmente serfa importado a México, con el propdsito de proporcionar
opciones a PETROECUADOR, loda vez que como empresa estatal entiende
las necesidades urgentes de suminisirar el sistema nacional...”

Segln la bitacora, el bugque amarré en puerte Corpus Christi sin percances y en |a
misma fecha desconecto mangueras, el 25 de agosto de 20711, menciond la ruta

Instruida como Corpus Christl a Pajaritos, el 26 mencions la ruta a navegar igual como

Corpus Christi a Pajaritos, hasta las 18H55 que lo desvia a Esmeraldas Ecuador,
entonces debid lener un Certificado de Origen, Conocfﬁﬂento de Embarque vy
Certificado de Origen a la orden del destinatario del embargue en Pajaritos Méxi;:c: ¥
no a la orden de EP PIL__FHDECUADDR; '

Luega de la comunicacion de resultados provisionales con oficio 16730-/GER-2012 de

. 23 de abril de 2012, la'Gerente de Comercio Internacional, Encargada sefiald:

“...Como bien indica su documento, el cargamento de 263 898,71 barriles de
Diesel Premiun fue embarcado el 24 de agosto de 2011, “ 2 dias antes de
conocerse fos’ resulfados del concurso” de fa EP PETROECUADOR, sin
embargo no se menciona que a esa fecha dicho cargamento tenfa como
destina el Puerto de Pajaritos — México; situacion que esta incluida y explicada
a cabalidad en la bitdcora del Buque, que ests transerita en Jas fojas 7 v 8 de
su oficio, y que sigue haciendo caso omiso de las fechas y horas de
insiruceiones de desvio que se indican en da mencionada bitacora.- £l
Certificado de Origen, como se indicd en los correos electrénicos cursados
enfre la Estatal Mexicana — PMI y su contraparte, asi como en las continuas
reuniones y explicaciones que se dio a su Lquipo de Auditoria; sefialan fechas
posteriores al 26 de agosto (fecha -de adjudicacién) en las cuales recién
solfcitan la impresion de-Jos originales de dichos certificados ¥ que por tanto al
ya haberse conocido los resultados del concurso, podian haber sido impresos
directamente a orden def Banco Central.- Sobre Ios borrones ¥y enmendaduras,
que sefala de Jos documentos entregados por PAI Trading, insistimos en que
dicho andlisis no debe formar parte de los presentes resulfados pues los
documentos en mencidn no forman parte de fa adjudicacion entre PM| y la EP
PETROECUADOR, y como usted mismo conciuye dichos horrones se- ubicarn
en las direcciones de correo del documento de negociacién enfre PM/ Yy su
coniraparte, que independientemente de la empresa que haya realizado la
fransaccion, fa EP PETROECUADOR adjudicd a PMI, por tanto su analisis
debe basarse dnicamente en Ia relacién comercial de estas dos como lo sefials
el examen especial. Pues no es vinculante para la EP PETROECUADOR, ia
contraparte de PMI, y-por tanto el andlisis. sobre el status de la empresa
GLENCORE carece de validez en el presenfe examen.-Sobre la bitacora
transcrita en su documento, se solicite considerar en sus conclusiones, ls fecha
sefalada de las instrucciones de desvio, es decir 26 de agosto, 18:55, fecha en
la que recién se soficita el desvio de su destino inicial Fajaritos México; pues
a pesar de que en la fofa previa usied sefiala que recién el 29 de Agosto la
compafila GLENCORE indica sobre fa impresion de los documentos de
emparque_a nombre de EP PETROECUADOR, se vuelve a insistir en
e
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documentos impresos con el destino inicial.- Sobre la inobservancia de los
articulos 4.1 Objetivos de la Compra de Hidrocarburos; literales a) y c) de {a
Normativa de Gestion de EP PETROECUADOR, Proceso de Comercio
Internacional, me permito transcribir los mismos..- "a) Obtener los mejores
precios que el mercado internacional ofrezca para los hidrocarburos”- Tal
como se consltata en el Acta y Resolucion de las Ofertas recibidas, conforme a
la necesidad y fecha de entrega (Agosto 31-Sepliembre 02/2011) solicitada por
EP PETROECUADOR, la mejor oferta econémica fue de + 13,87 USD/BL, se
debe considerar también la situacién emergente suscitada en el presente
concurse por la cercania de la ventana requerida, por lo tanto se ha cumplido
con el mencionado fiteral a).- Como se desprende de la Adjudicacién que
constituye una obligacién contractual, el producto fue entregado por una
Empresa Estatal, de las cuatro ofertas recibidas, considerando las dos que
cumplian con los {(érminos y condiciones solicitados por la EP
PETROECUADOR, a fin de precautefar los intereses se fom¢ la mejor oferta
econoémica, por lo tanto se cumplié con el mencionado literal ¢)..."

Con oficio 019-SPV-PMI-2012 de 10 de abril de 2012, se puso en conocimientio de
PMI Trading Limited, los resultados provisionales, recibiendo los puntos de vista del
‘Apoderado de la PMI, con oficio PMI-SCDI-12-041, de 20 de abril de 2012, en los

siguientes términos:

“...El conocimiento de embarque es el documento que acredita la propiedad de
la carga f{ransportada. Representa el contrato de transporte y define los
términos y condiciones del mismo; describe la naturaleza, cantidad y unidades
del cargamento lransporiado. Cabe sefialar que de acuerdo al CONVENIO DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL TRANSPORTE MARITIMO DE
MERCANCIAS 1978 (REGLAS DE HAMBURGO) Parte IV Documentos de
Transporte Articulo 15 Contenido del documento de embarque: 1. “En el
conocimiento de embarque deberan constar, entre otros, los datos siguientes
... €) el nombre del consignatario, si ha sido comunicado por el cargador....2.
Una vez cargadas las mercancias a bordo, el porteador emitird un
conocimiento de embarque “embarcado” al cargador, si éste lo solicita, en el
cual, ademas de los datos requeridos en virfud del parrafo 1 de este articulo, se
consignara que las mercancias se encuentran a bordo de un buque o de unos
bugues determinados y se indicard la fecha o las fechas en gue se haya
efecluado fa carga.”.- Para el cargamento que nos ocupa, tal y como lo acredita
el conocimiento de embarque del buque Anichkov Bridge, los 263,899.11
barriles de diesel premium finalizaron su carga el 24 de agosto de 2011 en
Corpus Christi, Texas. Lo que establece dicha fecha es cuando se completé a
carga y el transportista debe dejar constancia de ello en el conocimiento de
embarque. En esa misma fecha, quedé pendiente el nombre del consignatario,
es decir, PM! Trading Limited (PMI) no comunicé al transportista a nombre de
quién debla emitir los documentos de embargue.- De acuerdo a la practica
comdan, la generacion del conocimiento de embarque y del certificado de origen
no es inmediata, foda vez que los dalos que contienen deben ser revisados y
confirmados por todas las Parfes involucradas. Esto permite que en ef
transcurso de una operacion haya cambios al conocimiento de embarque antes
de que éste sea emitido en forma oficial.- Insistimos en el hecho de que hasta
el 26 de agoslo a las 18:55 horas el capitan del barco recibid la instruccién de
desviar el ru j;g?_ Pajaritos, México a Esmeraldas, Ecuador. Esto es posterior
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a la adjudicacion de la licitacién a PMI por parie de PETROECUADCOR, misma
que fue el 26 de agosto a fas 16:40 hrs, via correo electronico con el
comunicado N° 15039-ICIN-COM-2011,- Originalmente, PMI adquiié el
producto para suministrar el Sistema Nacional de Refinacién mediante un
cargamento de importacidn a Mexico. Despugs, el embarque fue vendido a
Ecuador aprovechando oportunidades del mercado. Como queda evidenciado
en su offelo 19-SPV-PMI-2012 en la pagina 4 parrafo &: *,., el 29 de agosfo de
2011, fecha en ls que estaba adjudicada /s compeiia ~PMI _Trading
Limited ...envié un correo electrdnico a un funcionario de PMI, sefialdndole que
se provean fas instrucciones documentales de EP PETROECUADOR Io mas
pronto posible, gue no han emitido los conocimienics de embargue y necesita
hacerlos...” esto comprueba que hasta el 29 de agosto no se hablan emitido
los documentos de embarque.- Fue hasta el 37 de agosto cuando PMI notificé
consignatario y hasta esa fecha se emitieron los documentos para cumplir con
los requisitos del dliente, es decir, EP PETROECUADOR. Esto demuestra que
los documentos fueron emitidos a nombre de Banco Central del Ecuador, por
iratarse de una operacion con carta' de crédifo y siguiendo instrucciones
recibidas de EP PETROECUADOR posteriormente a la acajr‘ud.r'cacfdn de la.
ficitacion.- Consideramos [mprecisa’ la conclusion de la pagina 6, segundo
pérrafo, donde asevera que los documentos de embarque debieron estar a Ia
orden de PM!I por fratarse de un cargamenic con destino hacia Pafarifos,
Veracruz, cuando [a practica en la industria permite emitir fos documentos dias
después del fin de fa carga (fecha que sefiala ef conocimiento de embarque)} v
tomar en cuentz cambjos en el consignatario, como fue explicado
anteriormente. A pesar de que los documentos fueron emitidos posteriormente,
la fecha de finalizacion de Ia carga permanece sin cambios; es decir, conforme
a los lineamentos internacionales contenidos en las Reglas de Hamburgo sobre
el contenido def documento de embargue.- En resumen, la cronologia del caso
en analisis es la siguiente: 1) 19 de agosito de 2011:-£/ bugque Anichkov Bridge
tenia. programado como destino original la terminal de Pajaritos en
Coalzacoalcos, Veracruz, México.- 2) 24 de agosto de 2011; finaliza la carga
de diesel premium en puerto de origen Corpus Christi razén por la cual el
conocimiento de embarque sefiala esa fecha.- 3) Periodo del 24 al 31 de
agosto de 2011: intercambio de informacion enire PMI y EP PETROECUADOR
para definir 'datos a incluir en los documentos de embarque. La emision del
conocimiento de embarque no es inmediata, como hemos venido sefialando,
toda vez que el volumen a bordo del buquetengue, nombre del embarcador y
consignatario, asi como la descripcion def producto debe ser revisada por las
Partes involucradas. Esfo permite que en ef transcurso de una operacién
existan ajustes al conocimiento de embarque antes de qgue éste sea emitido en
forma oficial.- 4) 26 de agosio de 2011: a} 16:40 hrs via correo electrdnico, con
el documento 15039-ICIN-COM-2011 EP PETROECUADOR comunica a PM!
la adjudicacion de la licitacion. B) 18:55 ‘hrs ef capitan del barco recibié la
inslruceion de desviar el rumbo de Pajaritos, Méxfco a Esmeraldas, Fcuador.-
5) 37 de agosto de 20711; se emiten los documentos de embargue a nombre de
Banco Central del Ecuador, siempre manteniendo fa fecha del 24 de agosto, ya.
que es mandatorio seflalar la fecha del fin de la carga.- La licitacion de EP
PETROECUADOR fue atendida gracias a la posicidn estratégica que PM!
mantiene en el mercado internacional y sobrefodo dada la cordial y estrecha
relacién entre ambas empresas de hidrocarburos. Lo anterior permitic a PM/
desviar un cargamento que originalmente seria importado a México, con el
propasitc de proporcionar opciones a EP PETRCECUADOR, toda vez que

como empgresa estatal, entlende Jas pec ]
. necesjdades urgentes y riasgos que
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conlleva Ja tarea de suministrar ef sistema nacional.- Confiamos en que Jas
observaciones aqui presenfadas ayudaréan a explicar detalladamente fos
hechos presentados durante e desarroifo  del proceso preconfrapfuaf,
contractual y de ejecucion del contrato para la compra de Diesel Premivum y
reiferamos nuestro esplrity de cooperacién, apertura y trasparencia hacia el

examen def mismo...”

A criterio del equipo de auditoria, si es mandatorio sefialar la fecha del fin de la carga

como lo sefiala la companiz PMI Trading Limited., entonces no debieron constar en el

certificado  de origen y manifiesio de carga como consignataric a EP

FPETROECUADOR.

El Subgerente de Comercio Internacional, no observd lo sefialado en el articulo 4.1
Objetivos de la Compra de Hidrocarburos; literal cj de la Normativa de Gestién de EP
PETRQECUADOR, Proceso de Comercio Intemacional,

Luego de la conferencia final de c:;:rmunicacién de resultados, con oficio 21766-1GER-
2012 de 29 de mayo de 2012, la Gerente de Comercio Internacional, Encargada y el
Abogado representante del Gerente General de EP PETROECUADOR y del Gerente

de Comercio Intemacional,, manifestaron lo sigulente:
4

"...Coma indica en su documento, el cargamenio de 263.899.17 barriles de
Diesel Premium fue embarcado el 24 de agosto de 2011, “2 dfas antes de
conocerse los resultados del concurso *, de la EP PETROECUADOR, en su
fofa 10, sin embargo no se mendiona que @ esa fecha dichio cargamento tenia
como destino el Puerto de Pafantos — México; situacidn que ests incluida Y
explicada a cabalidad en fa bitdcora del Buque, que esta transcrita en las fojas
7 y 8 de su Oficio, y que sigue haciendo caso omiso de las fechas y horas de
instrucciones de desvio que se indican en la- mencionada  bitécora.-
-posteriormente en la foja. 13, usted mismo menciona que el 29 de agasio de -
2011, “no ha emitido fos conocimientos de embarque y necesita hacerios .. i
por Jo tanfo se debe excluir los comentarios, pues ustad mismo tiene los
documentos que prueban que el Conocimiento de Embarque fue emitido V-
suscrito en fecha posterior al 29 de agosto, i no el 24 de agosto de 2011 como
usted menciona.- El certificado de ofigen, como se indicé en los correos
electronicos cursados entre ja Estatal Mexicana — PMI ¥ su contraparts, asf
como en las continuas reunjones y explicaciones que se dio a su Equipo-de
Auditoria; sefialan fechas posteriores al 26 de agosto (fecha de adjudicacion)
en las cuales recién solicitan la impresion de los originales de dichos
certificados y-que por tanto al ya haberse conocido los resultados del CONCUrso,
podian haber sido impresos directamente & orden del Banco Central.- Segtn
los horrones y enmendaduras, que sefiala de los documentos entregados por
PM! Trading, insistimos en que dicho andlisis no debe formar parte de los
presentes resultados pues los dosumentos en mencidn no forman parte de Ia
adjudicacién entre PM( y la EP PETROECUADOR, 'y coma usted mismo
concluye dichos borrones se wubican en las direcciones de correc del
dggumem‘gf d’ﬂde . Jegociacion  entre  PMI y  su  coniraparte, “que
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independientemente de fa empresa que haya realizado la transaccidn, fa EP
PETROECUADOR adjudicé a PM! por tanto su andlisis debe basarse
tnicamente en la relacion comercial de estas dos como fo sefiala el examen
especial, Pues no es vinculants para la £EP PETROECUADOR, la contraparte
de PMI, y por tanto el anéfisis sobre el estatus de la empresa GLENCORE
carece de validez en el presenfe examen. Adicionalmente, el confenido del
correo es totalmente valido ya que rafifica la explicacidn dada por PMI Trading,
en el seniido de que el cargo originalmente estaba en desiino inicial Pajaritos —
Meéxico.- En relacion a la fecha del Contrato de Fletamento, es ldgico gue al ser
de fecha 01 de septiembre de 2011, este mantenga como destino el puerto de
Esmeraldas, pues a esa fecha va se lenia conocimiento de la adfudicacion
dada el 26 de agosto de 2071.- Sobre la Bitdcora transcrita en su documento,
se solicita considerar en sus conclusionss, la fecha sefalada de las
instrucciones de desvio, es decir 26 de agosto, 18:55, fecha en la gue recién se
solicita el desvié de su destino inicial Pafaritos México; pues a pesar de que
usted sefiala que recién el 29 de Agosto la compafifa GLENCORE indica sobre
fa impresion de Jos documentos de embarque s nombre de EPR
PETROECUADOR, se vuelve a insistir en el requerimiento de documentos
impresos con el destino inicfal- Sobre la inobservancia del articulo 4.1
Objetivos de la Compra de Hidrocarburos; literal ¢) de la Normaliva de Gestion
de EP PETROECUADOR, Proceso de Comercio Internacional, me permito
indicar fo siguiente: “c} Celebrar Contratos con Empresas Fstatales, Nacionales
0 Internacionales, para importaciones dando preferencia a los productores”, —
Como se desprende de Ja Adudicacion que constituye una obligacion
contractual, el producto fue entregado por una Empresa Estatal, a fin de
precautelar Jos intereses se tomd la mejor oferta econdmica, por lo tanto
solicitamos se elimine el comentario emitido.. "~ Sobre la conclusion sefialada
en /a foja 16: "Sila carga era de propiedad de fa compaiiia PM|, no habia razén
de pedir instrucciones o documentos entre las compariias GLENCORE y PMI
Trading Limited”. Era necesario solicitar dichas instrucciones, pues se conslata
fanfo en fa cronologia indicada por PMI, como en fa Bitdcora del Buque, el
cargamento fue desviado, es decir no llegé al Puerto soficitado inicialmente por
PMI, por tanto se requerfa que dicho cargamento sea instruido para su desvio

al Puerto de Esmeraldas — Ecuador, sin embargo este no es un hecho )

refevante, pues esta accién no constituye parte de la relacion contractual entre
PMl y EP PETROECUADOR, misma que es ef objeto del presente examen...” -

El articulo 17.11.3 Derechos de Auditoria de. la Normativa de Gestién de EP

PETROECUADOR, Proceso de Comercio Internacional, en ia parie pertinente sefiala

‘que la contratista acepta que la EP PETROECUADOR tendra en todo ‘momento |

acceso a sus libros, para efectos de verificacion de todos los carqos con relacion a los

coniratos

Conclusiones

~ El conocimiento de embarque, certificade de origen y manifiesto de carga tiznen
fecha 24 de agosto de 2011, es decir estos documentos se suscribieron dos dias

antes de la fecha de entrega de las ofertas que fue el 26 de agosto de 2011.
mlé'..f’,ﬂ:ﬁ"
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Se verifico un intercambio de mensajes hasta el 1 de septiembre de 2011, entre las
compaiias GLENCORE LTD y PM! solicitando instrucciones y documentos
referentes a la carga destinada para EP PETROECUADOR,

Si la carda era de propiedad de la compafia PM!, no habia razén de pedir
fnstruccicnes o documentos entre las compafias GLENCORE LTD y PM! Trading

Limited,

La compafiia PMI Tradmg Limited, no entregé un conocimiento de embarqgue {Bll!
of Lading) en el que se demuestre su salida de Porth Arthur, Texas Estados
Unidos, con destine a Pajaritos México Y & quien estaba destinada ia mercancia en

ese puerto,

La compadfa PMI Trading Limited, no proparciond un documanto certificado

- mediante el cual sefale que se transfirié 1a propiedad del preducto del suplidor

original a la compania PM| Trading Limited.
Los correos electrénicos enviados por la compafiia PMI Trading Limited., como
Justificacion de que la carga serfa enviada en primera instancia a Ia Terminal de

Pajaritos en México, contienen barrones tachones, rayaduras.

De los correos eiectronrcos que contienen borrones, tachones y rayaduras que

fueron entregados por la comparia PMI Trading Limited al ser comparados con los’

correos electronicos entregados por la Goordinadora de Comercializacién se

verifico que los borrones ¥ tachones decian la palabra GLENCORE y los numeros‘

de teléfono de la misma empresa.

Segun el contrato de fletamento de 1 de sepliembre de 2011, el itinerario de ruta
del bugue tanque Anichkov fue desde e Golfo de USA; transito en el Canal de
Panamé 2 de septiembre; ETA {fecha estimada de arribo), septiembre 4
Esmeraldas, por lo que el buque tanque Anichkov Bridge, venia dlrectamente a

Esmeraldas nohacla una parada para entre en Pajarito &
eIz gﬁﬂ_ p p Qa3 jantos, México,
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Recomendacion

Al Gerente de Comercio Internacional de EP PETROECUADOR

1. Exigir a la empresa vendedora de los productos derivados del petréleo, que los
documenios de embargue que respaldan la operacidn, sean con fechas

posleriofes a la adjudicacion,

" Como resultado del andlisis a los procesos precontractual, contractual, ejecucién para

la adjudicacion de 240 000 barrles de diesel premium, a Ia compaffa estatal PMi
Trading Limited, por el periodo comprendido enire el 1 de enero vy 11 de octubre de
2011, se emitid en forma independiente el informe con indicios de responsablilidad
penal, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 65 y 67 de la Ley Organica de
la Cont ! fa General del Estado.

‘;ﬁwg = D;ggdr r:a

Gafofafrillo Ureda

tor de Auditoria 3, encargado
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION DE AUDITORIA 3

GERENCIA DE COMERCIO INTERNACIONAL

ANEXO 1

Examen especial a los procesos preconiractual, contractual y ejecucion del contrato
para fa compra de Diesel Premium, adjudicade el 26 de agosto de 2011, por la
Empresa Plblica de Hidrocarburos del Ecuador, EF PETROECUADOR.

Por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 11 de octubre de 2011

SERVIDORES RELACIONADOS

Periodo
- Nombres Cargo :
: Desde Hasta
Ing. Marco  Gustavo | Gerente General EP
2011-01-17 | 2011-10-11
Calvopina Vega FETROECUADOR
Subgerente de Comercio
) 2011-01-01 | 2011-08-30
Sr, Niisen Giordano Arias | Internacional EP PETROECUADOR
Sandoval Gerente de Comercio [niernacional
2011-09-01 2071-10-11
, | EP PETROECUADOR -
Ing. Celsa Graciela Rojas | Subgerante de Comercio
‘ ‘ 2011-08-01 | 2091-10-11
Jaramilio internacicnal EP PETROECUADDR
Caoordinadora de Comercializacién de
Ing. Zonnia Monserrat ] ; : :
. Gerencia de Comercio Internacional | 2011-08-01 | 2011-10-11
Martinez Uzcétegui
EF PETROECUADOR
i Coordinadera de Operaciones de
Ing. Paocla Gabriela Coba ) _
i Gerencia de Comerclo Internacional 2011-01-01 | 2011-10-11
inelli
EP PETROECUADOR
Coordinadora de Documentos
ing. Silvia Mercedes | Financieros  de  Gerencia  de
; : . . 2011-04-07 2011=10-11
Pazmific Fineda Comercio Internacional
EFP PETRCECUADOR
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