SECRETARIA DE INTELIGENCIA

FONDOS PUBLICOS PERMANENTES DE GASTOS ESPECTALES

RESOLUCION RESPONSABILIDAD (IVL CULPQSA

PERIGDO: 1-JONIO-2¢13 AL 3:i-AGGSTG-2013



CONTRALORIA |
GENERAL
DEL ESTADO

DR. CARLOS POLIT FAGGIONI
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que como resultado de la rendicidon de cuentas efectuada el 26 de febrero de 2014
por el sefior MAE Pablo Romero Quezada, Ex - Secretario ‘Nacional de
Inteligencia, respecto del uso de los “FONDOS PERMANENTES DE GASTOS
ESPECIALES” de la Secretaria de Inteligencia, por el periodo comprendido entre
el 1 de junio y el 31 de agosto de 2013, se establecié en su contra responsabilidad
civil por cuanto en el ejercicio de sus funciones y periodo de actuacion, no justifico
documentadamente el uso adecuado de los fondos permanentes de los siguientes
gastos especiales en actividades relativas a ‘iht'eligencia, contrainteligencia y
seguridad del Estado y en otros casos no existe documentacion que justifique el
egreso realizado:

OPERACION EQUIPOS ESPECIALES

COMPROBANTE 183

No existe documentacion que sustente la compra de pasajes aéreos por el valor
de 21.144,03 USD. Mediante comunicacién de 12 de mayo de 2014, el sefior MAE
Pablo Romero, ex Secretario Nacional de Inteligencia en respuesta a las
observaciones contenidas en el oficio 9911-CG de 8 de abril de 2014, manifiesta
que respecto al comprobante 183 adjunta el informe técnico presentado por la
comisién que viajo para determinar la plataforma de comunicaciones seguras para
el gabinete ampliado, cumpliendo instrucciones de SNAP y de la Presidencia por
las filtraciones de correos a los que estaba expuesto el gobierno; sin embargo, la
documentacién presentada como respaldo se refiere a la operacion Suiza que
corresponde al comprobante 145, por lo tanto, el comprobante 183 no tiene
documentacion que justifique el gasto efectuado.
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OPERACION AGENTES ENCUBIERTOS

COMPROBANTE 021

El valor de 748 USD entregado al agente Marcos Vinicio Urgilés Molina, no se
justifica ya que se trata de informacién relativa a temas de caracter escolar como
el inicio de clases, cambio de matriz educativa y sedes de distritalizacién para
ingreso de estudiantes a los locales educativos, actividades que no se relacionan
con gastos especiales.

COMPROBANTE 030

El valor de 748 USD entregado al agente Marco Javier Reyes Dominguez, no se
justifica ya que se trata de informacién sobre aspectos educativos en escuelas y
colegios de Guayaquil que no tienen relacién con gastos especiales. El valor de
748,01 USD entregado al agente Nelson Leonardo Hermosa Jacome tampoco se
justifica ya que se trata de aspectos de prevencion de salud que no corresponden
a gastos especiales.

COMPROBANTE 048

Los valores que suman 1.496 USD no se justifican ya que corresponden a labores
incumplidas de los servidores de subcentros de salud de Guayaquil, del servicio de
alimentadores de la metro via en esa ciudad, fumigaciones y brigadas médicas
para combatir el dengue y eliminacion de lineas de transporte publico de
Guayaquil que no se relacionan con gastos especiales.

COMPROBANTE 057

El valor de 901.01 USD no esta justificado ya que son temas que se relacionan
con actividades de servidores publicos y procesos de compras publicas que no
corresponden a gastos especiales

El'informe del sefior Edgar Vela Campos refiere de forma incompleta a reuniones
de sectores sociales, convocatoria a la convencion nacional del MPD, posesion del
Consejo de Gobierno de Ecuarunari, lanzamiento de libros y otras actividades de
tipo politico que no corresponden por lo que el valor de 901.01 USD no esta
justificado.

El informe presentado por el sefior Rubén Salazar Chamorro es muy similar al
anterior por lo que tampoco se justifica el valor entregado de 901.01 USD

COMPROBANTE 060

El valor de 1.496 USD no se justifica porque los informes de los agentes se
refieren a problemas de locales educativos de Ia ciudad de Guayaquil.
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COMPROBANTE 219

El agente Rolando Briones Mera es un servidor de Senplades, por lo tanto no
puede beneficiarse de pagos de gastos especiales, ademas su informe refiere
actividades respecto del portal de compras publicas e irregularidades del Director
Provincial del MIPRO en Manabi, las cuales no son acciones de un agente
encubierto, por lo tanto el valor de 901,01 USD no se justifica.

El informe del agente Miguel Herrera Benitez tiene relaciéon con reuniones de la
UNE, rotura de tuberias a causa de un deslave en el sector de El Reventador y
seguimiento de la ley de mineria en la Asamblea Naci que no son actividades
de inteligencia por lo que el valor de 901 USD no se justifica.

COMPROBANTE 250

El informe presentado por el sefior Mtguel Herrera Benitez se relacnona con
informacion y entrega del proyecto de:ley del Sistema'de Seguridad Social y
actividades de la UNE que no corresponden a lab es de mtehgen a por lo que el
valor de 901 USD no se JUStlflca :

OPERACION METAMGRFOSIéV*-»

COMPROBANTES 007, 108 y. 143

Los valores de 1 170 10, 203, 06 Y126, 87 USD no se justifican ya que el informe
presentado: se reﬁere a presuntas n'regulandades en el INCOP por parte de sus
directivos; funcnonanos ex funcionaries y empresas proveedoras, aspectos que
son de caracter admmtstratlvo y noson competencia de la SENAIN.

:OPERACION CAMINITO

COMPROBANTE 232

El valor de. 3.412,06 USD por reembolsos de pasajes aéreos a favor de los
sefiores Garzon Fernando, Olaya Walter, Andrade Carolina, Loayza Miguel, Solis
Luis y Romero Pablo, no se justifica porque dichos servidores no participaron en el
tramite de entrega del dinero al informante, ademas no existe documentacién de
respaldo que evidencie las actividades cumplidas y su permanencia en el sitio
donde se realizé la operacion. Mediante comunicacién de 12 de mayo de 2014, el
sefior MAE Pablo Romero, ex Secretario Nacional de Inteligencia en respuesta a
las observaciones contenidas en el oficio 9911-CG de 8 de abril de 2014,
manifiesta que respecto a los comprobantes 123, 191, 193 y 232 de la Operacién
Caminito se adjuntan informes sobre esta operaciéon suscritos por los servidores
mencionados; sin embargo, no se adjuntan los pases a bordo de los vuelos
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utilizados en la movilizacién, ni las facturas de los hoteles donde se alojaron y
donde se dice que se realizaron las reuniones con el informante. Ademas en el
informe presentado por el sefior MAE Pablo Romero se hace constar un periodo
de actividades de mayo 2013 a febrero 2014 y es de caracter general de todos los
aspectos de la operacién y tiene como fecha de presentacion el 20 de febrero de
2014, sin que corresponda al periodo de la rendicién de cuentas, ni tampoco se
evidencia un informe especifico de las actividades cumplidas por dicho servidor en
las fechas en las que se realizd el viaje a Montevideo para la reunion con el
informante.

Asimismo, en los informes presentados por los §gﬁjcﬁ>,rﬂefs,‘;y}/_va!ter Olaya Silva y
Cecilia Santillan Berrones correspondientes a enero de 2014, a mas de no
corresponder al periodo de la rendicién de cuentasf,ﬁise hace constar que el 4 de
enero de 2014 los dos servidores se entrevistaron con la fuente, en el caso del
sefior Olaya en el hotel de Montevideo y en el.caso de la sefiora Santilian en el Bar
del hotel Faena en Buenos Aires, por. Io que la mformacnon sumlmstrada respecto a
estos informes no es confiable. : ; i

COMPROBANTE 258

El valor de 1.687,22 USD por concepto de pago de las facturas a la empresa
Euroviajes por pasajes aéreos entregados al sefior Walter Olalla, no se justifica ya
gue no existen documentos Qque evidencien el motlvo del viaje, asi como el detalle
de las actividades: cumplldas por el-sefior Olalla: en las fechas que se sefialan en
las facturas de la agencia de v:ajes y los resultados obtenidos luego de dichas
actlwdades ;

(OPERACION ANGELES NEGROS

';COMPROBANTE 009

Se reahza el pago de 2. OOO USD a un informante que alerté sobre declaraciones
de un sacerdote.en sermones respecto al uso de la pildora "del dia después” y
sobre sacerdotes de la Arquidiécesis de Guayaquil. En el recibo de pago al
informante consta que el valor se entrega al sefior denominado DUENDE, sin
embargo en la firma de recibi conforme consta como informante MENSAJERO.
Ademas, en el informe presentado sobre el tema consta en su pagina 2 que luego
de escuchar los sermones del sacerdote cuestionado emitidos en las fechas
referidas por el informante que constan en la pagina web no se encontré que en
dichos sermones exista tinte politico ni alusiones al tema de la pildora, y, que el
equipo asignado menciona que en las visitas realizadas a la iglesia del referido
sacerdote, aparentemente no se observaria amenazas contra el gobierno. Por lo
tanto, el pago realizado al informante, a mas de las inconsistencias que constan en
el recibo no ha sido justificado puesto que la informacién supuestamente
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entregada no fue real, lo cual constituye un gasto innecesario, a mas de que se
esta involucrando un tema de caracter religioso que no corresponde a aspectos
relativos a inteligencia y contra inteligencia.

. Que por este motivo, con fundamento en el articulo 10 del Reglamento para el

Control de Fondos Publicos Permanentes de Gastos Especiales Destinados a
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia para la Proteccidén Interna, el
Mantenimiento del Orden Publico y de la Defensa Nacional, se notificé de forma
personal las observaciones contenidas en el oficio 9911-CG de 8 de abril de
2014,la misma fecha al sefior MAE Pablo Romero Quezada Ex — Secretario
Nacional de Inteligencia, quien con fundamento en el articulo 10 del Reglamento
para el Control de Fondos Publicos Permanen'tes de ‘Gastos Especiales
Destinados a Actividades de Inteligencia y Contratntehgencna para la Proteccién
Interna, el Mantenimiento del Orden Publico:y ela Dgfensa Nacnonal_ a fin de que
justifique las observaciones formuladas, advirtiendole ‘que vencido este plazo, se
emitira la Resolucién que corresponda. = - i E o

Que dentro del plazo legal, el sefior MAE Pablo Romero Quezada, Ex — Secretario
Nacional de Inteligencia, mediante comunicacion mgresada en el Despacho de la
Contraloria General del Estado el 12;d,_”,;,r'hayo de 2014 dio contestacién a las
observaciones formuladas adjuntando vanos documentos respecto de las mismas.

Los argumentos, :y;f?db.cum'éhj.ta i ,,Yuestos por el sefior MAE Pablo Romero
Quezada, no justifican las ob,,,‘rvacnones ' por ‘cuanto el uso y destino de los
fondos previstos para gastos espemales no'se ha justificado con actividades de
mtellgenma y contrainteligencia para;la proteccion interna, el mantenimiento del
orden: publico y la defensa nacional, contraviniendo los establecido en el articulo
18 dela. Ley de Segurldad Publica y del Estado. Por otra parte, varios de los pagos

;efectuados ‘no.han sido justlf"cados con los correspondientes documentos de
‘sustento, contrawmendo lo dispuesto en los articulos 26 inciso primero de la Ley

de Seguridad Pubh_ca ¥ :,_d,el Estado; y, 6 del Reglamento para el Control de los
Fondos Publicos Permanentes de Gastos Especiales, emitido mediante Acuerdo
044 CG de 21 de diciembre de 2009.

Por lo expuesto, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley:

RESUELVE:

CONFIRMAR, la responsabilidad civil culposa de 49.484,37 USD en contra del
sefior MAE Pablo Romero Quezada, Ex — Secretario Nacional de Inteligencia.
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Il EMITIR, el respectivo titulo de crédito por el valor indicado y proceder a su
recaudacién de conformidad a las disposiciones legales vigentes,

Dado en el Despacho del sefior Contralor General del Estado, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 21 de julio de 2014.

e A
DF. Carlos Péiit Fageffoni
Contralor General de S
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CONTRALORIA
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. DEL ESTADO

DR. CARLOS POLIT FAGGIONI
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

I Que como resultado de la rendicién de cuentas efectuada el 26 de febrero de 2014
por el sefior MAE Pablo Romero Quezada, Ex — Secretario Nacional de
Inteligencia, respecto del uso de los “FONDOS PERMANENTES DE GASTOS
ESPECIALES” de la Secretaria de Inteligencia, por el periodo comprendido entre
el 1 de junio y el 31 de agosto de 2013, se establecio responsabilidad
administrativa culposa por cuanto en el ejercicio de sus funciones y periodo de
actuacion, autorizé que se realicen los siguientes actividades o adquisiciones que
corresponden a gastos corrientes y que no tienen relacién con operaciones de
inteligencia, contrainteligencia y seguridad del Estado:

OPERACION PHOENIX

COMPROBANTE 003

El valor de 136.651,68 para readecuacion obras civiles para rehabiltar vivienda
(2da parte).

COMPROBANTE 004

El valor de 66.827,22 para la readecuacién obras civiles para rehabiltar vivienda
(2da parte). '

COMPROBANTE 025

El valor de 314,0 USD por reposicion Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 038

El valor de 345,00 USD por reposicién Caja Chica, gastos construcciones.

COMPROBANTE 086
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El valor de 290,02 USD por reposicién Caja Chica, gastos construcciones.
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COMPROBANTE 099

El valor de 250,00 USD por reposicion Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 104

El valor de 1.869,50 por reposicion Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 113

El valor de 331,12 USD por reposicion Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 114

El valor de 612,64 USD por reposicién Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 140

El valor de 8.267.84 USD por contrato complementario, obras civiles para
rehabilitar vivienda, funcionamiento oficinas.

COMPROBANTE 158

El valor de 43.558,87 USD por compra a MULTIOFICINAS de basureros, lockers y
desmontaje e instalacién de division.

COMPROBANTE 161

El valor de 1.429,12 USD por compra a MULTIOFICINAS dé: basureros, lockers y
desmontaje e instalacion de division.. ‘

COMPROBANTE 168

El valor de 250,00 USD por reposicién Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 169

El valor de 260,00 USD por reposicion Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 226

El valor de 390,00 USD por reposicién Caja Chica, gastos construcciones.
COMPROBANTE 249

El valor de 460,10 USD por reposicion Caja Chica, gastos construcciones.



. administrativ

COMPROBANTE 292
El valor de 4.200,00 USD por transporte de personal por mayo junio y julio.
OPERACION RENOVACION

& N -

COMPROBANTE 179

El valor de 9.998,83 USD por pruebas de poligrafia a funcionarios de la ARCH en
varias ciudades del pais para detectar casos de no |done|dad que puedan afectar
institucionalidad, no corresponde a gastos especiales:

COMPROBANTE 235

El valor de 11.200,00 USD por pruebagggi,ngljgrafia éﬁzfq:ncionarios ?Higl Ministerio
de Recursos Naturales no Renovables ‘para detectar casos:de no idoneidad que
puedan afectar institucionalidad. i i e

OPERACION MONTERREY

COMPROBANTE 189 ; i

El valor de 6.301,76 U‘Sbg;ppr eii'ﬁ.(;urso de Habilidades Directivas, Gerenciales y
Destrezas de Liderazgo para dos servidores d ENAIN.

OPERACIONS e .

COMPRééANTEéEQQa 069, 119,1 86, 218, 231, 240, 257, 282, 288

E»l_‘yalc')‘r-idg 37.380 81 usb por viaticos, movilizaciones y otros gastos de tipo

| OPERACION EVASIVA

COMPROBANTE 238

El valor de 14,,;5@0 USD utilizado para cancelar el curso de accion evasiva para los
conductores VIP de la SENAIN, no se enmarca dentro de las definiciones de
inteligencia o contra inteligencia, puesto que es un evento para que los
conductores adquieran destreza para reaccionar en caso de presentarse un
incidente mientras conduce el vehiculo, sin que esta circunstancia represente un
riesgo para la seguridad del Estado.

. Que por este motivo, con fundamento en el articulo 10 del Reglamento para el

Control de Fondos Publicos Permanentes de Gastos Especiales Destinados a
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia para la Proteccion Interna, el
Mantenimiento del Orden Publico y de la Defensa Nacional, se notificé de forma

z ;



personal las observaciones contenidas en el oficio 9911-CG de 8 de abril de 2014
al sefior MAE Pablo Romero Quezada Ex — Secretario Nacional de Inteligencia,
concediéndole el plazo de ocho dias contados a partir de la notificacion, a fin de
que justifique las observaciones formuladas, advirtiéndole que vencido este plazo,
se emitira la Resolucién que corresponda.

Que dentro del plazo legal, el sefior MAE Pablo Romero Quezada, Ex - Secretario
Nacional de Inteligencia, mediante comunicacion ingresada en el Despacho de la
Contraloria General del Estado el 12 de mayo de 2014 dio contestacion a las
observaciones formuladas adjuntando varios documentos respecto de las mismas.

Los argumentos y documentacion expuestos por el sefor MAE Pablo Romero
Quezada, no justifican las observaciones, ya que los gastos no se relacionan con
las actividades de inteligencia y contrainteligencia pa[a__wla proteccién interna, el
mantenimiento del orden pdblico y 1a defensa nacional, razén por la cual
contraviene lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado que sefiala: “...-La Secretaria Nacional de Inteligencia dispondra de un
fondo permanente de gastos esbeiciales asignados a'éfctl;vidades de inteligencia y
contrainteligencia para la proteccion interna, el mantenimiento del orden piblico y
la defensa nacional, cuyo uso no se sometera a las normas previstas en la ley que
regula el sistema nacional de contratacién. publica;’, hallandose incurso en Ia
prohibicion prevista en el articulo 4 del Reglamento para el Control de los Fondos
Permanentes de Gastos Especiales, que. establece: “Se prohibe expresamente
realizar egresos, con cargo a las cuentas de gastos especiales, para fines ajenos a
actividades de inteligencia y cont)rainteligencia para la proteccion interna, el
mantenim)‘ento del orden publico y de la‘defensa nacional.”

. Los hechos relatados ameritan la sancién de multa de 6.360.00 USD (SEIS MIL

 TRESCIENTOS SESENTA DOLARES), equivalente a veinte salarios basicos

“unificados del trabajador en general, de 318 USD cada uno, vigente a la fecha de

la rendicién de cuentas.

Por lo expuest‘d:,,;en gjercicio de las facultades que le confiere la Ley:

RESUELVE:

CONFIRMAR, la responsabilidad administrativa culposa consistente en una multa
de 6.360 USD que equivale a veinte Salarios Basicos Unificados para el
Trabajador en General, en contra del sefior MAE Pablo Romero Quezada, Ex —
Secretario Nacional de Inteligencia.
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EMITIR, el respectivo titulo de crédito por el valor indicado, en contra del sefior
MAE Pablo Romero Quezada, Ex — Secretario Nacional de Inteligencia y proceder
a su recaudacion de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Dado en el Despacho del sefior Contralor General del Estado, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 21 de julio de 2014.

Dr. Carlos Pélitg ioni
Contralor General del Estado



