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Ref: Informe aprobado el

Quito,

Sefior

Gerente General

Empresa Publica de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos “PETROAMAZONAS EP”
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio el examen especial a los procesos precontractual, contractual y de
ejecuciéon del contrato para la provision de servicios especificos integrados con
financiamiento de la contratista, en los campos petroleros del Bloque 61 de la Regién
Amazonica operados por PETROAMAZONAS EP, suscrito el 14 de diciembre de 2015,
entre la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
PETROAMAZONAS EP y SHAYA ECUADOR S.A., compaifiia relacionada de
Schlumberger del Ecuador S.A., en la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP y Entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 22 de enero de 2016.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Flor Maria Guerrero M

Directora de Auditoria de Sectores Estratégicos
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en PETROAMAZONAS EP, se realizé en cumplimiento de la orden
de trabajo 0004-DASE-2016 de 11 de enero de 2016, con cargo a imprevistos del Plan
Operativo de Control del afio 2016, de la Direccion de Auditoria de Sectores
Estratégicos, y a la disposicién del sefior Subcontralor General del Estado, contenida en
el memorando 1769-DPyEI-GISyE de 22 de diciembre de 2015, asi como de las
modificaciones a la Orden de Trabajo realizadas mediante oficios 01762 y 05705 DASE
de 25 de enero y 4 de marzo de 2016.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable al proceso de contratacion.

- Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones técnicas y financieras
relacionadas con la ejecucion del contrato.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis del proceso precontractual del contrato para
la provision de servicios especificos integrados con financiamiento de la contratista, en
los campos petroleros del Bloque 61 de la Region Amazdnica operados por
PETROAMAZONAS EP, suscrito el 14 de diciembre de 2015, entre la Empresa Publica
de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP y SHAYA
ECUADOR S.A., compaiiia relacionada de Schlumberger del Ecuador S.A,, en la
Empresa Publica de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos PETROAMAZONAS
EP y Entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y
el 22 de enero de 2016.

Limitacion al alcance

No se analizé el proceso contractual, debido a que existen documentos como el Pasivo

Contingente y el Mecanismo de Pago que fueron calificados como confidenciales con

restriccignes en el acceso y uso de dicha informaciéon. Tampoco se analiz6 el proceso
oD
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de ejecucién, por cuanto durante el periodo examinado el Contrato se encontraba en la
fase del Plan de Inicio e Integracién, misma que tiene una duracion de 3 meses contados
a partir de la fecha efectiva del Contrato, es decir desde el 4 de enero hasta el 6 de abril
de 2016 y en la cual SHAYA ECUADOR S.A. debia recopilar la documentacién e
informacién para la elaboracién del Plan Anual de Actividades del 2016. Ademas, al 22
de enero de 2016 fecha de corte del examen especial, la Contratista no emitié ninguna
factura a PETROAMAZONAS EP por los servicios prestados.

Base legal

El Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo 314 de 6 de abril de 2010,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 171 de 14 de abril de 2010, creé la
Empresa Publica de Exploracioén y Explotacion de Hidrocarburos PETROAMAZONAS
EP, como persona juridica de derecho publico, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con domicilio
principal en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

La operacion de Petroamazonas EP inici6 con la administracién, exploracién y
explotaciéon de hidrocarburos de los campos petroleros ubicados en el Bloque 15.
Posteriormente se expandié con la asignacion de los Bloques 7 y 21 (16 de agosto del
2010), el Bloque 18 (9 de agosto del 2011) y el bloque Armadillo (20 de junio de 2012).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo 314, antes
referido, PETROAMAZONAS EP, asumi6 la gestion de exploracion y explotacién de las
areas y campos: Bloque 15, Edén - Yuturi y Limoncocha, Pacay, Quilla, Aguajal,
Paflacocha, Paka Norte, Paka Sur, que eran administrados y operados por
PETROAMAZONAS ECUADOR S. A,, asi como de los bloques, areas o campos que le
sean asignados por el Ministerio del ramo.

Mediante Decreto Ejecutivo 1351-A de 1 de noviembre de 2012, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 860 de 2 de enero de 2013, fue reformado el
primer inciso del articulo 2 del Decreto Ejecutivo 315 expedido el 6 de abril de 2010,
excluyendo la intervencién de EP PETROECUADOR en las fases de exploracién y
explotacion de hidrocarburos y, estableciendo en el inciso segundo de la Disposicién
Transitoria Sexta que PETROAMAZONAS EP, a partir de la vigencia del Decreto
Ejecutivo, asumira todos los derechos y obligaciones que se generen en virtud de

licencias, autorizaciones, concesiones, contratos y demas actos que se encuentren en

AN
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vigor, en tramite o en ejecucion por parte de las areas administrativas de EP
PETROECUADOR correspondientes a la Gerencia de Exploracién y Produccion,
Coordinacién General de Aviacion y areas de exploracién y produccion de la Gerencia
de Gas Natural.

Estructura organica

El Directorio con Resolucion DIR-PAM-032-2014 de 15 de septiembre de 2014, aprobé
la Estructura Organica de la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP, misma que esta conformada por 26 Gerencias
y 9 unidades de gestién, conforme el Anexo 2.

Las unidades administrativas relacionadas con el examen especial son:

Nivel Gobernante Directorio
Gerencia General

Nivel Agregador de Valor Gerencia Nacional de Operaciones
* Gerencia de Operaciones y Produccién Zona
Oeste
* Gerente de Activo Auca
* Coordinacion de Gerenciamiento de Datos

Nivel Habilitante de Apoyo  Gerencia Legal
Gerencia de Finanzas
Gerencia de Planificacion y Control de Gestion
Gerencia de Seguridad, Salud y Control Ambiental
Coordinacion de Contratos Especiales
Jefatura de Contratos
Jefatura de Tesoreria
Jefatura de Contabilidad y Control Presupuestario

PETROAMAZONAS no dispone de un Manual Organico de Gestién Organizacional por
Procesos aprobado por el Directorio. No obstante, la Direccién y Administracion de
PETROAMAZONAS EP se rige por las disposiciones del Titulo lll de la Ley Organica de
Empresas Publicas. Su Directorio esta integrado por:

1. El Ministro de Recursos Naturales No Renovables actual Ministro de Hidrocarburos
o su delegado o delegada permanente, quien lo presidira.

2. El Secretario Nacional de Planificacion o su delegado o delegada permanente.

3. El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos como delegado del Presidente de

la Republica. +
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El Directorio, autoriza todo tipo de acto, convenio, acuerdo o contratos, 6rdenes de
servicios, oOrdenes de compra Yy obligaciones cuya cuantia supere los
100 000 000,00 USD; y establece los niveles de aprobacion de los ejecutivos de la
Empresa para la autorizacion, adjudicacion y la suscripcién de todo tipo de acto o
contrato, convenio o acuerdo, segun el Procedimiento para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP.

El Gerente General es designado por el Directorio, ejerce la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la empresa y es el responsable de la gestidn empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa. Ademas, puede
autorizar o suscribir directamente todo tipo de acto, convenio, acuerdo o contratos,
6rdenes de servicio, érdenes de compra y obligaciones cuya cuantia sea de hasta
100 000 000,00 USD y aquellos autorizados por el Directorio.

Con Decreto Ejecutivo 822 publicado en el Registro Oficial 635 de 25 de noviembre de
2015, el Presidente de la Republica expidié el Reglamento que Regula la Atribuciones,
Deberes y Responsabilidades de los Directorios y de las Gerencias Generales de las
Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva, en el que se establecié que el Directorio
adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados y
emitidos por el Gerente General y demas érganos administrativos, técnicos y de
asesoria de las empresas publicas y bajo la responsabilidad de éstos, quienes seran
corresponsables de tales decisiones.

Ademas, sefiala que en el caso de contrataciones, las autorizaciones del Directorio se
circunscriben al inicio de los procesos precontractuales y que no corresponde al
Directorio autorizar la suscripcion de contratos. El Gerente General suscribira los
contratos de la empresa, una vez que haya verificado el cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios en todas las etapas; y, el conocimiento por parte del Directorio
de la suscripcion de los contratos no exime de la responsabilidad exclusiva del Gerente
General en dichos procesos.

Objetivo de la entidad

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo 314 de 6 de abril de 2010, establece:

“... El objeto principal de PETROAMAZONAS EP es la gestion de las actividades
asumidas por el Estado en el sector estratégico de los hidrocarburos y sustancias
que Io§ acompanan, en las fases de exploracién y explotacién, observando las
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normas aplicables.- Para el cumplimiento de su objeto PETROAMAZONAS EP
podra constituir filiales, subsidiarias, unidades de negocio, o celebrar convenios
de asociacion, uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas
de coordinacién u otras de naturaleza similar, con alcance nacional e
internacional, y en general, celebrar todo acto o contrato permitido por las leyes
ecuatorianas, que directa o indirectamente se relacionen con su objeto, con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas....”.

Sin embargo, mediante Decreto Ejecutivo 1351-A de 1 de noviembre de 2012, se
reform¢ el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 315, por el siguiente:

“... Articulo 1.- En el primer inciso del Articulo 2, afiddase a continuacién de la
frase: “para lo cual intervendra en todas las fases de la actividad hidrocarburifera’,

»

lo siguiente: “, con excepcion de las fases de exploracion y explotacion”...”.

Por lo expuesto, PETROAMAZONAS EP a partir del 2 de enero de 2013, tiene la facultad
expresa de gestionar las fases de exploracién y explotacion de hidrocarburos.

Monto de recursos examinados

Debido a la naturaleza del examen especial, esto es el andlisis del proceso
precontractual, no se establece un monto de recursos examinados.

Servidores relacionados

Anexo 1.
Sws &



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Proceso Precontractual

Términos de referencia y propuesta técnica y econémica

El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos y la Apoderada Especial de
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. el 3 de septiembre de 2015, suscribieron un
Memorando de Entendimiento (MOU), cuyo objeto sefiala tres aspectos:

Identificacion de proyectos, ila Compafia pueda presentar una propuesta y
eventualmente realizar bajo la modalidad de prestacién de servicios especificos
integrados con financiamiento o cualquier otra modalidad contractual prevista en el
ordenamiento juridico, actividades relacionadas con la planeacién, exploracién,
desarrollo y produccién de los Campos petroleros que las partes definan en uno o
mas “Term Sheets” 0 acuerdos complementarios.

Cooperacion reciproca, a fin de desarrollar actividades encaminadas para el
intercambio de informacién tendiente a la identificacion de alternativas integrales en
la Republica del Ecuador para el desarrollo de los proyectos.

Instrumentos para la inversién y desarrollo de proyectos, es decir que posterior de
las negociaciones correspondientes y del cumplimiento de los procedimientos
previstos en la legislacion ecuatoriana, se instrumenten los acuerdos de inversion y
desarrollo que sean del caso, de conformidad con las modalidades contractuales
establecidas en las leyes del Ecuador, cuyos términos deben incluir los principios
basicos constantes en el MOU.

El documento citado y el expediente del proceso precontractual fueron proporcionados
por la Gerente Legal, encargado de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-EP-LGL-
2016-00584 de 21 de enero de 2016.

La Contratista se comprometié6 a presentar al MICSE las propuestas técnica y

econdémica, en el plazo de 45 dias a partir del 3 de septiembre de 2015, de conformidad

=Se

con los ntég;rales 3.1y 3.2 del Memorando de Entendimiento, que establecen:



“... Con el objetivo de ampliar y definir los escenarios de inversién, cooperacion
y comerciales posibles, las Partes convienen establecer los siguientes
mecanismos béasicos, que sin ser exclusivos ni taxativos o limitativos, deberan
considerarse como fundamentales desde ahora y para el futuro.- 3.1.
Compromisos del MICSE: ... a) En el plazo de 5 dias habiles desde la suscripcién
de este Memorando, el MICSE realizara las gestiones que correspondan con las
entidades pertinentes para poner a disposicién de La Empresa (sic) toda aquella
informacién que esté disponible respecto de los potenciales proyectos asi como
facilitar visitas técnicas de campo, de manera que La Empresa (sic) pueda
evaluar dicha informacion y eventualmente presentar propuestas técnicas y
economicas para su participacion en el desarrollo e implementacion de uno o
mas proyectos al amparo de este Memorando... b) Que, una vez que el MICSE
reciba la(s) propuesta(s) econdmicas y técnicas para el desarrollo de uno o
varios de los proyectos por parte de La Empresa (sic), MICSE coordinara dicho
andlisis en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables asi como la
aprobacion de las autoridades competentes, y llevara a cabo con La Empresa
(sic) y las entidades correspondientes los acuerdos que hagan viable la inversion
y desarrollo de los proyectos... 3.2. Compromisos de la Empresa:... ¢) En el
plazo de 45 dias desde la recepcion de la informacion de conformidad con la
clausula 3.1. a), se compromete a presentar al MICSE las propuesta(s) técnica(s)
y econémica(s) para el desarrollo y la ejecucién de uno o mas proyectos (...)"

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones hasta el 26 de noviembre
de 2015, con oficio OM-CGE-012-2016 de 18 de marzo de 2016, respecto a las
inspecciones y visitas técnicas de campo que realizé SCHLUMBERGER DEL
ECUADOR S.A., para evaluar las areas de actividades y presentar la propuesta técnica
y econdmica para el proyecto de optimizacion a la produccién y apoyo a la operacién de

los campos petroleros ubicados en el Bloque 61, sefialé:

“ .. SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. realizé visitas al campo, al igual que
lo hicieron otras empresas que manifestaron a PETROAMAZONAS EP su
interés.- Las respectivas hojas de asistencia a las visitas deben reposar en los
archivos de PETROAMAZONAS EP, y en las cuales deben constar las fechas,
mismas que lamentablemente no las recuerdo, pero deben haberse realizado
entre Mayo y Octubre del 2015 (...)".

El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos y el Representante Legal de
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., conforme a lo previsto en el MOU,
suscribieron el 23 de septiembre de 2015 el “TERM SHEET 1" para la instrumentacién
de los convenios o contratos relacionados con la planeacion, exploracién, desarrolio y
produccion de los campos petroleros ubicados en el Bloque 61 del Mapa de Bloques
Petroleros del Ecuador, en el cual se establecieron los términos y condiciones generales

sobre los que se estructuraria el proyecto; ademas, sefala:

“... Los términos y condiciones generales establecidos en este Term Sheet No.
1 no constituyen un acuerdo definitivo o legalmente vinculante o compromisorio
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para cualquiera de las Partes de ejecutar el Proyecto, y podran ser ampliados y
detallados en los respectivos Acuerdos Finales del Proyecto (...)".

Los numerales 3.1, 3.6 y 3.7 del Term Sheet 1 suscrito el 23 de septiembre de 2015,
establecieron:

“... 3. Acciones pendientes y Compromisos de las Partes:.- 3.1 A fin de
facilitar la preparacién de una o mas Propuestas relacionadas con El Proyecto,
el MICSE coordinara la entrega a la Empresa de la informacién constante en el
Anexo 2... 3.6 EI MICSE recibiréa la(s) Propuesta(s) de La Empresa y coordinara
su evaluacion y negociacién. A tal efecto, el MICSE convocara a La Empresa, y
coordinara la designacién de los integrantes por parte de las entidades
competentes, para la conformacion de una comision de negociacion en un plazo
de quince (15) dias contados a partir de la suscripcién de este Term Sheet No.
1.- 3.7 Una vez designada la comision de negociacién, las Partes acordaran un
cronograma de reuniones de negociacién de la Propuesta y de los términos y
condiciones necesarios para los Acuerdos Finales (...)".

El Anexo 2 del Term Sheet 1 estableci6 el detalle de la informacion requerida al MICSE
y Entidades Coordinadas, relacionada con la exploracién, perforacién y terminacion,
geofisica, petrofisica, geologia, ingenieria de yacimientos, estado y esquema de Pozos,
workovers y estimulacion, ingenieria de produccién e inyeccién de agua, instalaciones
de superficie, reservas y plan de desarrollo; y, finanzas correspondiente al Bloque 61.
Segun el Acta de entrega-recepcién definitiva suscrita el 27 de octubre de 2015, el
Asesor del MICSE entregd a un representante de SCHLUMBERGER la informacién
técnica mas no la econdmica, relacionada con el costo promedio pozo para la
perforacion y terminacion de pozos productores e inyectores; costo promedio de
reparaciéon (WO) de pozos productores e inyectores; estadisticas de costos y tiempos
de operaciones de Driling y WO; costo promedio de operacién; costo promedio
relacionado a la captacién, tratamiento e inyeccioén o disposicion del agua; contratos
existentes de venta del crudo y/o gas; y, especificaciones de precio del crudo actual y
descuentos aplicables por calidad y transporte del mismo.

La Apoderada Especial de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. mediante
comunicacién de 5 de noviembre de 2015, manifesté su interés y puso en consideracion
del Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones hasta el 26 de noviembre
de 2015, con copia al Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos, al Viceministro del
MICSE y al Ministro de Hidrocarburos, los términos generales para la estructuracion de
un potencial “Proyecto de Optimizacion y Apoyo en la Operacién de los Campos
Petroleros ubicados en el Bloque 61 del Mapa de Bloques Petroleros del Ecuador’, y
sefialé:
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“... Dentro del marco de cooperacién que existe entre Schlumberger con el
Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos y con Petroamazonas, y en base
a los siguientes acuerdos suscritos..- I. Acuerdo de Confidencialidad con
Petroamazonas para Intercambiar Informacién sobre diferentes areas operadas
por Petroamazonas (22 de Julio de 2015),.- Il. Memorando de Entendimiento con
el Ministerio de Coordinacién de Sectores Estratégicos (“MICSE”) para identificar
potenciales proyectos de mutuo Interés (3 de Septiembre de 2015); y Ill. Term
Sheet con el MICSE, identificando el Proyecto de Planeacién, exploracién,
desarrollo y produccion de los campos petroleros ubicados en el Bloque 61 del
Mapa de Bloques Petroleros del Ecuador (el “Proyecto”), estableciendo
principios y acciones para la evaluacion del mismo, asi como la necesidad de
procesos y acuerdos futuros con las entidades legales competentes que
permitan su instrumentacion.- Y considerando que las condiciones actuales del
mercado Internacional, los costos operacionales y la necesidad de nuevas
tecnologias hacen necesaria la union de las capacidades técnicas y econémicas
de los diferentes actores, a través de la presente pongo en su consideracién los
siguientes términos generales para la estructuracion del proyecto que
consideramos serd de interés de Petroamazonas:

Tipo de Contrato: | Contrato de Servicios Especificos Integrados con
Financiamiento de la Contratista (Arts. 2 &17 Ley

Hidrocarburos)
Estructura Similiar a Contratos de Servicios Especificos Integrados
General: con Financiamiento de la Contratista suscritos por

Petroamazonas, con ajustes requeridos conforme al
modelo contractual y competencias de las Partes
planteadas para este Proyecto.

Operador: Petroamazonas

Rol y responsabilidades claramente identificadas y
definidas

Apoyo a la | Ademés de las actividades de inversion, la Contratista
Operacién (Opex): | proveerd los servicios especificados en un anexo
contractual y aquellas actividades necesarias en
beneficio de la operacion

Plazo: 20 arios prorrogables conforme criterios pre-definidos
Ingreso del | Tarifa por barril considerando la produccién total del
Contratista: area de actividades. La tarifa puede ser indexada en el

tiempo conforme a indice acordado...
Schlumberger esta considerando un valor a favor de Petroamazonas a fin de
optimizar los recursos y capacidades existentes, en atencién al requerimiento
realizado, bajo la estructura legal y comercial a ser definida por las partes (...)".

Lo expuesto, valida que SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. en comunicacion de
5 de noviembre de 2015, presentd los términos generales para la estructuracién del
proyecto, a base del MOU y del Term Sheet suscritos con el MICSE; por lo tanto,
auditoria no evidencio los términos de referencia elaborados por PETROAMAZONAS
EP y aprobados por el Comité de Contratos, de conformidad con los numerales 5 literal
b) y 6.12 de los Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP,
aprobado el 29 de abril de 2015, que establecen:

ey éﬁ,
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“.. 5. PROCEDIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
CONTRATOS.- Atribuciones.- Este Comité tendra las siguientes
atribuciones:... b) Aprobar los Términos de Referencia y Criterios para la
Evaluacién de los procesos contractuales, particular que serd puesto en
conocimiento del Directorio o del Gerente General segun corresponda la
adjudicacién, previo a efectuar la invitacioén... 6.12 CONTRATOS DE
SERVICIOS INTEGRADOS (ALIANZAS) CON Y SIN FINANCIAMIENTO.- La
prestacion de servicios integrados, ejecucion de obras, asi como la provision de
bienes que sean necesarios por PAM EP, podran ser contratada con o sin
financiamiento de los Contratistas o de terceros asociados a éstos, en
conformidad con las disposiciones de este Procedimiento.- 6.12.1... En los
términos de referencia se incluiré los parémetros a ser considerados para cada
proyecto (...)".

Ademas, en la clausula 2.1 del Memorando de Entendimiento y el numeral 3 “Marco
Regulatorio” de los términos y condiciones generales del Term Sheet 1, consta el
“Contrato de Prestacion de Servicios Especificos” previsto en el articulo 17 de la Ley de
Hidrocarburos como modalidad contractual que se aplicaria para el Bloque 61 o
cualquier otra modalidad contractual prevista en el ordenamiento juridico. No obstante,
segun lo descrito en el parrafo anterior, fue la Contratista la que en la comunicacion de
5 de noviembre de 2015, propuso especificamente la ejecucién de los trabajos a través
de un Contrato de Servicios Especificos Integrados con Financiamiento.

Con oficios 03463, 03465 y 04518 DASE de 13 y 22 de febrero de 2016, se solicit6 al
Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos, al Gerente General de
PETROAMAZONAS EP y al Representante Legal de la Contratista respectivamente, la
propuesta técnica y econémica presentada por SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S A.

El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos, con oficio SE-DM-2016-0013 de 11
de marzo de 2016, informé que dicho requerimiento de informacién corresponde solicitar
a PETROAMAZONAS EP. Al respecto, el Gerente General de la Empresa Publica con
oficios PAM-EP-GG-2016-01589 y PAM-EP-GER-2016-02946 de 22 de febrero y 31 de
marzo de 2016, en su orden, entregé la comunicacion de 5 de noviembre de 2015 (3
hojas), referida anteriormente, e indicé que el Proyecto de Optimizacion y Apoyo en la
Operacion de los campos petroleros ubicados en el Bloque 61 del Mapa de Bloques
Petroleros del Ecuador, constituyé la unica oferta presentada; sin embargo, no
corresponde a la Propuesta Técnica y Econdémica que SCHLUMBERGER DEL
ECUADOR S.A. debi6 presentar, de conformidad con lo previsto en el Memorando de

Entendimiento.
OnMCR
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El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones hasta el 26 de noviembre
de 2015, con oficio OM-CGE-012-2016 de 18 de marzo de 2016, informé que desconoce

de una propuesta técnica y econdémica presentada por SCHLUMBERGER DEL
ECUADOR S.A.

El Primer Director Ejecutivo y Representante Legal de SHAYA ECUADOR S.A,, con
oficio SHY-LEG-DC-007-2016 de 12 de abril de 2016, remitié la comunicacion de 5 de
noviembre de 2015 referida anteriormente, como la propuesta técnica y econémica que

fue presentada por la Compaiiia y sefal6:

“... la Compatiia realiz6 varios andlisis y estudios técnicos y econémicos a través
de sus equipos multidisciplinarios para analizar la viabilidad y posterior contenido
de su propuesta a Petroamazonas EP. No existe un informe interno consolidado,
por lo que se puede indicar que la presentacion y anéalisis de las alternativas y
escenarios considerados se llevaron a cabo en las reuniones de trabajo
mantenidas entre las Partes, no existiendo ningun informe adicional que haya
sido provisto a Petroamazonas EP. Los resultados constan materializados en la
propuesta que fuera debidamente presentada, asi como en los acuerdos
establecidos durante la fase de negociacion y en el propio contrato (...)".

Segun lo manifestado por el Representante Legal de SHAYA ECUADOR S.A., las partes
efectuaron reuniones de trabajo en los que se presentaron y analizaron las alternativas
y escenarios del proyecto, que no fueron evidenciados por auditoria, ni la propuesta
técnica y econémica.

El Gerente Nacional de Operaciones, encargado, de PETROAMAZONAS EP en
comunicacion de 5 de abril de 2016, remitié las actividades CAPEX y OPEX a
desarrollarse en el Bloque 61 que fueron presentadas inicialmente por
PETROAMAZONAS EP, y la contrapropuesta de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR
S.A., que sirvieron de base para los acuerdos alcanzados con la Contratista en el
proceso de negociacion. Ademas, con oficio PAM-EP-GNO-2016-03459 de 15 de abril
de 2016, sefalo:

“... Como en todo proceso de negociacion, las propuestas y contrapropuestas
fluyen constantemente entre las Partes a través de sus respectivos equipos
negociadores y no suelen hacerse de manera escrita sino hasta cuando
finalmente se llega a un acuerdo, mismo que en el presente caso, se materializo
a través de la suscripcion del contrato (...)".

Al respecto, la propuesta y contrapropuesta entregadas al equipo de auditoria,
corresponden a hojas electronicas de Excel que no tienen firmas de responsabilidad de

Noce ¢
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PETROAMAZONAS EP ni de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A.; sin embargo,
segun lo sefalado por el Gerente Nacional de Operaciones habrian sido elaboradas
conjuntamente por las dos partes.

Por otra parte, los considerandos del Acta del Directorio de PETROAMAZONAS EP,
DIR-PAM-EP-007-2015 de 6 de noviembre de 2015, sefalan:

“... Que, el 23 de septiembre de 2015 el Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos y la compafiia Schlumberger del Ecuador S.A. suscribieron un
“TERM SHEET” para la planeacién, exploracion, desarrollo y produccién de los
campos petroleros ubicados en el Bloque 61 del Mapa de Bloques Petroleros del
Ecuador, en el cual se llegaron a acuerdos preliminares respecto a las partes
para los acuerdos finales (Petroamazonas EP), Area de Actividades (todos los
campos petroleros ubicados en el Bloque 61), plazo contractual (20 afios
prorrogables por un periodo adicional de 5 afios), servicios a cargo de
Schlumberger (actividades para el desarrollo y explotacion de los campos
petroleros, incluyendo la planeacién, desarrollo y produccion), retribucién de
Schlumberger (compensacioén asociada a los volimenes de produccién del érea
de actividades), entre otros.- Que, el 22 de octubre, el Ministro Coordinador de
Sectores Estratégicos requiri6 la incorporacion de tres funcionarios de
PETROAMAZONAS EP para que integren el equipo liderado por dicha cartera
de Estado para el avance de los acuerdos preliminares con Schlumberger del
Ecuador S.A..- Que en funcién de los acuerdos entre el Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégicos, y la compariia Schlumberger del Ecuador S.A., esta
ultima, con fecha 5 de noviembre de 2015 presenté a Petroamazonas el oficio
s/n por el cual puso en conocimiento los términos generales para la
estructuracién de un “PROYECTO DE OPTIMIZACION Y APOYO EN LA
OPERACION DE LOS CAMPOS PETROLEROS UBICADOS EN EL BLOQUE
61 DEL MAPA DE BLOQUES PETROLEROS DEL ECUADOR’, entre los cuales
se encuentra el apoyo a la operacién (Opex), plazo de 20 afios, tarifa por barril
considerando la produccién total del drea de actividades, entre otros (...)".

Lo expuesto, ratifica que el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos vy
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. con la suscripcién del MOU y del Term Sheet
1, establecieron los términos y condiciones generales a base de los cuales podia
estructurarse el proyecto que incluyeron los servicios a cargo de SCHLUMBERGER y
el pago en funcién de los volumenes totales de produccién del area de actividades, antes
de que la Compafia manifieste su interés a PETROAMAZONAS EP el 5 de noviembre
de 2015. Términos y condiciones que debian estar sujetos a los acuerdos posteriores
debidamente autorizados por los organismos directivos y representantes legales de la
partes, de conformidad con lo establecido en el Term Sheet 1.

Ademas, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones hasta el 26 de
noviembre de 2015, con oficio OM-CGE-012-2016 de 18 de marzo de 2016, sefial6 que

por pedido personal del Viceministro del Ministerio Coordinador de Sectores
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Estrategicos, el Gerente de Operaciones Zona Oeste, el Coordinador Legal de Asuntos
Corporativos y Contratos Especiales, encargado y el Jefe de Planificacion Econdémica y
Presupuesto, se pusieron a las 6rdenes de dicha Cartera de Estado.

Con oficio 06296 DASE de 11 de marzo de 2016, se solicitd al Ministro Coordinador de
Sectores Estratégicos, informar las razones por las que no efectudé acercamientos ni
solicitd propuestas para la realizacion de actividades relacionadas con la planeacion,
exploracion, desarrollo y produccion de los campos petroleros del Bloque 61 a otras
empresas de servicios petroleros, con el propésito de efectuar una seleccion previa de
las mismas; aclarar las razones por las que en el Term Sheet 1, suscrito el 23 de
septiembre de 2015, el MICSE y SCHLUMBERGER, establecieron como términos y
condiciones generales a ser considerados en la Propuesta, entre otros: i) la participacion
de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A,, a través de una filial o relacionada y no
directa ii) que ninguna de las partes garantice volimenes de reservas o producciones
esperadas; y, iii) que la compensacién a la Empresa esté asociada a los volimenes de
produccién del drea de actividades medidas y auditadas, a pesar de que en los contratos
de servicios especificos integrados con financiamiento de la contratista para Campos
Maduros suscritos en octubre de 2014, se estableci6 una Linea Referencial de
Produccién y el pago a las Contratistas se realizo por cada barril adicional producido y
no por toda la produccion; asi como, indicar los motivos por los cuales esa Cartera de
Estado, admitié el Proyecto de Optimizacion y Apoyo en la Operacién de los campos
petroleros ubicados en el Bloque 61 propuesto por SCHLUMBERGER, si el numeral 9
del Term Sheet 1 suscrito por las partes el 23 de septiembre de 2015, estableci6 que
los servicios a cargo de la Empresa incluirian la ejecucién de inversiones y actividades
para el desarrollo y explotacién de los campos petroleros, incluyendo la planeacion,
exploracién, desarrollo y produccién.

Al respecto, el Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos con oficio SE-DM-
2016 0035 de 31 de marzo de 2016, sefialé:

“

No es competencia del MICSE efectuar una seleccién previa de
inversionistas.- El proceso precontractual y contractual para un contrato de
servicios integrados con financiamiento es de responsabilidad exclusiva y
privativa de PETROAMAZONAS EP, a través de sus 6rganos de administracion
y direccion, a saber Directorio (sic) y Gerencia General y de sus érganos de
contratacion internos... Respecto a sus interrogantes contenidas en los acépites
I, I, lll, el TERM SHEET es un documento que tiene como Unico proposito
establecer los TERMINOS GENERALES en base a los cuales las Partes (sic)
podrian, en caso de alcanzar un acuerdo posterior, y por escrito, estructurar los
Acuerdos Finales del Proyecto.- EI Term Sheet no constituye una oferta,
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promesa o contrato capaz de generar obligaciones o derechos para ninguna de
las Partes, los cuales estan sujetos a acuerdos posteriores debidamente
autorizados por los organismos directivos y representantes legales de las partes
comparecientes a dichos acuerdos... No es competencia de esta entidad definir
los términos comerciales, financieros, legales ni econémicos de la contratacion. ..
El proceso contractual para un contrato de servicios integrados con
financiamiento es de responsabilidad exclusiva 'y privativa de
PETROAMAZONAS EP, a través de sus 6rganos de administracién y direccion,
a saber Directorio y Gerencia General y de sus 6rganos de contratacion internos

(...).

Sin embargo de lo manifestado, SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. en
comunicacién de 5 de noviembre de 2015, sefial6é que a base de los acuerdos suscritos
con el MICSE y que constan en el Memorando de Entendimiento y el Term Sheet 1,
presentd los términos generales para la estructuracion del proyecto de optimizacién y
apoyo en la operacion del Bloque 61.

El Memorando de Entendimiento y el Term Sheet 1 o Carta de Intencién con
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S A, en el que se definieron los términos generales
para la estructuracién del Proyecto, no fue suscrito por el Gerente General de
PETROAMAZONAS EP, sino por el Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos y
tampoco conté con la aprobacion expresa del Comité de Contratos y del Directorio, de
conformidad con el numeral 6.1 de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, que establece:

&

. PAM EP podra ejecutar, con las debidas justificaciones teécnicas y
econémicas, Cartas de Intencién para establecer relaciones contractuales antes
de la adjudicacion, formalizacion y firma de un Contrato, con la aprobacion
expresa del Comité de Contratos y la del Gerente General de PAM EP o del
Directorio de PAM EP de conformidad con los niveles de aprobacién establecidos
en PAM EP. La ejecucién de una Carta de Intencién puede implicar el inicio de
trabajos, pagos de facturas o anticipos, entre otros aspectos contractuales que
serén detallados en la propia Carta de Intencion (...)"

Auditoria no evidencié los términos de referencia aprobados por el Comité de Contratos
con los parametros a ser considerados por la potencial Empresa Contratista ni la
propuesta técnica y econémica presentada por SCHLUMBERGER DEL ECUADOR,
relacionada con el proyecto de optimizacién de la produccion y apoyo a la operacion del
Bloque 61, de conformidad con lo previsto en los numerales 5 letra b) y 6.12.1 de los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP; y, el numeral 3.2, letra
c) del Memorando de Entendimiento, lo que ocasioné que no se pueda verificar los
parametros y/o lineamientos técnicos y econémicos que fueron establecidos por

PETROAMAZONAS EP y presentados inicialmente por la Compafia para el “Proyecto
[ENNY .
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de Optimizacién y Apoyo en la Operacién de los campos petroleros ubicados en el
Bloque 61 del Mapa de Bloques Petroleros del Ecuador”, con el propésito de determinar
si los términos y condiciones presentados por la potencial Empresa Contratista se
ajustaron a los intereses y necesidades de PETROAMAZONAS EP.

Con oficios 19468, 19471, 19472 ,19475 DASE, 52, 53, 54 y 55-DASE-CFT-PAMSLB-
2016 de 15 de julio de 2016 y 21477 DASE de 3 de agosto de 2016, se comunicaron los
resultados provisionales del examen especial al Ministro Coordinador de Sectores
Estratégicos, al Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de
noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, al Primer Director Ejecutivo y Representante
Legal de SHAYA ECUADOR S.A., al Gerente General, encargado de
PETROAMAZONAS EP, a los Miembros del Comité de Contratos y al Gerente General
de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., en su orden.

Al respecto, el Primer Director Ejecutivo y Representante Legal de SHAYA ECUADOR
S.A. con oficio SHY-LEG-DC-054-2016 de 29 de julio de 2016, informé que el MOU y el
Term Sheet referidos, suscritos por SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. (SESA)
como entidad ecuatoriana del Grupo Schlumberger, no son documentos vinculantes y

no pretenden sustituir los requisitos de una propuesta técnica y econdémica, y sefalé:

“... los procesos de negociacién son procesos evolutivos que para este caso
especifico inicié formalmente con PAM el 1 de diciembre de 2015, mediante la
aprobacion del inicio del proceso de contratacion... Adicionalmente, de
conformidad a los Procedimientos de Contrataciones de PAM vigentes a la fecha
de la firma del Contrato, el numeral 6.3 sefiala que en casos de Contratacion
Directa no seréa necesario un proceso de seleccion (por lo tanto no se requiere
de la presentacion de una oferta técnica y econémica que deba ser presentada
en los términos del proceso ordinario de contratacion de PAM).- Por lo tanto, a
nuestro criterio, los términos y condiciones técnicos y econdémicos para la
celebracion del Contrato fueron acordados en el proceso evolutivo de la
negociacién del Contrato, finalmente suscrito por Shaya... La modalidad
contractual fue discutida entre las Partes (sic) junto con varias alternativas y
finalmente sugerida en el oficio de 5 de noviembre de 2015 de conformidad al
modelo de negocio, enmarcado siempre dentro de los parametros de la Ley de
Hidrocarburos (Articulos 2 y 17) y la seccién 6.12 de los Procedimientos de
Contrataciones de Petroamazonas EP... Los acuerdos y obligaciones
vinculantes nacen unica y exclusivamente del Contrato y de la legislacion
aplicable, sin embargo el MOU y el Term Sheet no comprenden obligacion o
compromiso vinculante alguno pero si representan antecedentes del proceso de
negociacion y de la formacion del consentimiento de las Partes (sic) (...)"

Asi mismo, la Apoderada de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A,, con oficio OFS-

458-2016-YR de 1 de agosto de 2016, manifesto:
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“... PAM inicié formalmente el proceso contractual el dia 1 de diciembre de 2015,
tomando en cuenta y de manera referencial y como antecedente el MOU, el Term
Sheet y la Comunicacion... EI MOU suscrito con el MICSE comprendia la
voluntad de celebrar un potencial negocio en un futuro incierto. Cabe recalcar
que el MOU no es ni puede ser considerado como un documento vinculante, por
cuanto no crea obligaciones ni derechos a favor de las partes que lo suscribieron.
SESA senalé en el MOU que, el Contrato seria celebrado por un vehiculo
societario de propésito especifico.- EI Term Sheet no es ni puede ser
considerado como vinculante por cuanto no genera derechos ni obligaciones
para las Partes... Posteriormente, SESA present6 la Comunicacion mediante el
cual manifestaba su interés de participar en un proceso de negociacion con una
modalidad contractual de prestacién de servicios especificos integrados por
medio de un vehiculo de propésito especifico (esto es Shaya Ecuador S.A.).- De
lo anterior se desprende que SESA Unicamente participé en los procesos
iniciales que servirian como antecedentes y como términos referenciales para la
posterior negociacion con PAM en el proceso contractual que fue formalizado
por Shaya Ecuador S.A. (...)"

El Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-GG-2016-
0061-OFI| de 1 de agosto de 2016, manifesto:

“... No se entregé la informacién econémica, por cuanto dicha informacion debe
ser construida tnicamente en el proceso de negociacion... de conformidad con
las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y conforme a las necesidades de
PETROAMAZONAS EP para el Bloque 61, esta Empresa esta en capacidad de
suscribir Gnicamente contratos de prestaciéon de servicios especificos, mas no
alguna de las otras modalidades contractuales previstas en dicha Ley.- Ademas,
si bien la Contratista en su propuesta de 5 de noviembre del 2015, teniendo pleno
conocimiento de las competencias de PETROAMAZONAS EP, conforme la Ley
de Hidrocarburos, menciona la modalidad contractual, PETROAMAZONAS EP
es quien prepar6 el texto inicial del contrato, conforme se evidencia del correo
electrénico enviado por la Gerente Legal de PAM a SLB de 2 de diciembre de
2015... Al efecto, adjunto como descargo, copias de la correspondencia
mantenida entre Petroamazonas EP, Schlumberger del Ecuador S.A., asi como
las distintas versiones del contrato que demuestran los anélisis relativos a las
alternativas y escenarios del proyecto reflejados en el contrato. De igual forma,
acompand (sic) distintas versiones de analisis de tarifa y anélisis de sensibilidad
realizados por las dos empresas, SHAYA ECUADOR y SCHLUMBERGER... Si
bien los antecedentes de la Resolucion DIR-PAM-007-2015 de 6 de noviembre
de 2015, menciona la palabra “Acuerdos Preliminares”, éstos se refieren a las
estipulaciones contenidas en el Term Sheet y MOU que se (sic) contienen
acuerdos bastante generales (...)".

Asi mismo, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de
noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos con oficio
MH-DM-2016-0543-OF de 4 de agosto de 2016, seialé:

“

. me refiero a la correspondencia mantenida entre Petroamazonas EP y
Schlumberger del Ecuador S.A. durante la etapa de negociacién, asi como las
distintas vgiones del contrato que demuestran los analisis relativos a las
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alternativas y escenarios del proyecto reflejados en el contrato suscrito el 14 de
diciembre de 2015, que han sido proporcionados oportunamente por
PETROAMAZONAS EP. De igual forma, solicito tener en cuenta las distintas
versiones de analisis de la tarifa resultado del desarrollo de las negociaciones,
llevadas a cabo por las dos empresas, SHAYA ECUADOR y PETROAMAZONAS
EP... la propuesta esté contenida en la carta de Schlumberger del Ecuador S.A.
de fecha 5§ de noviembre de 2015, mientras que la contrapropuesta de
Petroamazonas se materializ6 en el transcurso de la negociacién. Por lo tanto,
las hojas electrénicas de Excel constituyen un borrador de los anexos del
contrato, que fueron desarrollados en el transcurso de las negociaciones y
consolidados en los anexos finales debidamente firmados por las partes... Debo
hacer hincapié en que la propuesta esta contenida en la carta de Schlumberger
del Ecuador S.A. de fecha 5 de noviembre de 2015, por lo tanto, su contenido es
evidente. Reitero el hecho que los lineamientos técnicos y econémicos se
desarrollaron en el transcurso de la negociacion y se consolidaron en la version
firmada del contrato... de conformidad con la ley, los 6rganos que forman parte
del sector publico no operan a través de “pedidos personales”, sino de
manifestaciones oficiales (resoluciones, oficios, memorandos, circulares) en
ejercicio de sus propias competencias. Por lo tanto, mal podria haber sugerido
el serior Viceministro Coordinador del MICSE al Gerente General de
Petroamazonas EP en funciones en esa época, que designe funcionarios para
que ‘pongan a las ¢rdenes” de ninguna otra entidad... los denominados
“acuerdos preliminares” a los que se refiere auditoria, no son sino los términos
incluidos en el Memorando de Entendimiento y el Term Sheet 1, que como se ha
aclarado repetidamente no tenian un caréacter vinculante, fueron suscritos en
pleno ejercicio de facultades legales, y eran necesarios dentro del proceso de la
captacion y atraccion de inversionistas nacionales e internacionales para
programas y proyectos vinculados al sector... tratandose de proyectos de interés
estratégico, de significativa cuantia o complejidad, corresponde legalmente al
Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos velar por el interés publico
y asegurar minimamente la seriedad del potencial oferente y la viabilidad del
proyecto. Por lo tanto, es menester formalizar los primeros acercamientos,
aproximaciones, tratos preliminares o tratativas entre quienes se encuentran
interesados en particular en un proceso encaminado a la conclusién o
celebracion de un acuerdo o contrato definitivo de estas dimensiones (...)"

Con relacién a la participacion del MICSE en la fase preparatoria, el Ministro
Coordinador de Sectores Estratégicos, mediante comunicacién de 4 de agosto de 2016,
manifesté:

“... Dese (sic) el punto de vista estrictamente administrativo y de gestién, ambas
entidades es decir PETROAMAZONAS EP y el MICSE, son independientes en
atencion a la autonomia administrativa que poseen dada su naturaleza juridica,
en otras palabras, en su gestion no necesitan de avales, autorizaciones o
permisos de terceros, cosa que no ocurre en cambio en la determinacion de sus
objetivos, los cuales deben estar orientados a los objetivos nacionales. La
verificacion de esto dltimo, a nivel sectorial, corresponde al MICSE, por lo que
queda justificada su participacion en el presente caso toda vez que el mismo esta
relacionado con el fomento y mejora del sector de los hidrocarburos, a través de
inversion extranjera... tanto el proceso de contratacién como la elaboracion,
negociacion y suscripcion del contrato son de absoluta responsabilidad de

PETROAMAZQNAS EP... 5. Partes contratantes: Antes de sefialar que el MOU
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y el TermsSheet (sic) eran vinculantes tanto para PETROAMAZONAS EP como
para SHAYA ECUADOR S.A., el equipo auditor debe considerar que ambos
acuerdos, fueron suscritos por personas juridicas distintas de las que firmaron el
contrato objeto del examen especial, conforme al detalle que sigue a
continuacion, en tal sentido aun cuando estas ultimas tenian relacién con el
MICSE y SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., eran perfectamente
capaces de discernir lo que convenia a sus intereses institucionales, en
otras palabras, si determinaban que lo manifestado por las partes en los
documentos de intencién, era lesivo para sus intereses, podian negociar
condiciones distintas, que se ajusten a su conveniencia (...)":

Segun lo manifestado por el Gerente General de PETROAMAZONAS EP y el
Representante Legal de SHAYA ECUADOR S.A., los términos y condiciones técnicos y
econdémicos acordados fueron el resultado de las reuniones efectuadas durante las
negociaciones mantenidas entre las partes; sin embargo, auditoria no evidencié la
presentacién formal de una propuesta por parte de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR
S.A. con los lineamientos técnicos y econémicos del proyecto.

Ademas, las cinco versiones con los borradores del contrato a las que hace referencia
el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, no evidencian las distintas alternativas
propuestas por las partes sino mas bien los acuerdos alcanzados en el transcurso de
las negociaciones; tampoco consta un analisis de la tarifa, ya que en todas las versiones
del contrato, el contenido de la clausula 18 relacionada con el ingreso de la contratista
por servicios principales, es la misma; y, la informacién referente a este tema no fue
proporcionada por el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en su oficio PAM-
GG-2016-0061-OF1i de 1 de agosto de 2016.

El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos, posterior a la conferencia final de
resultados, con oficio SE-DM-2016-0057 de 6 de septiembre de 2016, manifesté:

“... 4.- Alcance de los documentos de intencién suscritos por el MICSE...
4.1.- Documentos de intencién: Son documentos que recoges (sic) un acuerdo
mutuo entre dos o mas partes... Son documentos que se otorgan dentro de un
proceso de negociacién no precontractual, que no vincula a las partes en
cuanto al negocio analizado,, pero si respecto de temas relacionados con el
mismo, como por ejemplo confidencialidad, transferencia de informacion,
exclusividad, etc... el grado de obligatoriedad de estos documentos que carecen
de valor legal estricto y son meramente referenciales, pero muy importantes
para los fines de definir los términos y condiciones que los documentos
definitivos deberan reflejar, estard sujeto a las condiciones establecidas por
ellas, asi mismo no hay que olvidar que estos instrumentos no constituyen un
compromiso definitivo, en tal sentido es posible que las partes, aun cuando los
hayan suscrito, declinen del inicio del proceso precontractual si consideran que
lo previamente analizado no conviene a sus intereses... en lo que tiene que ver
con los docu&entos de intencién analizados por el equipo auditor, no pueden ser
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entendidos como una promesa de contratacién ya que en ellos las partes no
incluyeron ni la fecha en que debia celebrarse ni las especificaciones
pormenorizadas para la suscripcién del contrato, nétese que el MICSE de modo
alguno podia comprometer a PETROAMAZONAS EP a contratar con
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., que era su contraparte en tales
documentos de intencién, en una fecha determinada y mucho menos determinar
las condiciones de contratacién, lo cual, una vez mas, era de exclusiva
responsabilidad de la entidad contratante, a cargo de la gestién del Bloque 61 y
no del MICSE... 4.3.- Acuerdos relevantes entre el MICSE y
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A.: A la fecha de la firma de los
instrumentos analizados, las partes llegaron a los siguientes acuerdos:... b) En
el Terms (sic) Sheet: Las partes por medio de este documento acordaron las
condiciones como precio, plazo y objeto que deberia tener el acuerdo final, sin
embargo tal acuerdo final jamés se llegé a suscribir entre las Partes, me explico,
con posterioridad a la firma del MOU y del Terms Sheet, el MICSE y
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., no suscribieron ningtn contrato
respecto del Bloque 61 (...)"

Con relacién a que el MOU y el Term Sheet, fueron suscritos por personas juridicas
distintas de las que firmaron el contrato objeto del examen especial, en el Term Sheet 1
suscrito por el MICSE y SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. el 23 de septiembre
de 2016, se definié que las partes para los Acuerdos Finales eran PETROAMAZONAS
EP o la entidad o sociedad competente, segun corresponda en virtud de la modalidad
contractual a aplicarse al Proyecto y la Empresa por si o a través de una afiliada o
relacionada, su controladora o controladas, participadas o vinculadas e inclusive podia
incluir la participacién de terceros distintos de las partes; hecho que fue ratificado por la
Apoderada de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., en su oficio OFS-458-2016-YR
de 1 de agosto de 2016, en el que informd que la Empresa tanto en el Term Sheet como
en la comunicacién de 5 de noviembre de 2015, manifesté su interés de negociar un
contrato para la prestacion de servicios especificos integrados en el Blogque 61, por
medio de un vehiculo societario de proposito especifico, como fue la compariia SHAYA
ECUADOR S A.

Ademas, en el Term Sheet 1 se establece que los términos y condiciones generales de
ese documento, no constituyen un acuerdo definitivo o legalmente vinculante para
cualquiera de las Partes respecto “de ejecutar el Proyecto”, mas no de los términos y
condiciones generales sobre los que se estructuraria el mismo, situacion que se
confirma, en la comunicacién de 5 de noviembre de 2015, mediante la cual
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. presentd los términos generales para la
estructuracion del proyecto, a base de los pardmetros suscritos con el MICSE en el MOU

3 Term Sheet; y que se mencionan en dicho documento.
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El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos en el oficio SE-DM-2016-0057,
también recalcé que la Cartera de Estado a su cargo, en ningin momento y bajo ninguin
supuesto puede o debe ser considerado como parte del proceso precontractual, no sélo
por no estar considerado como tal en la normativa interna de PETROAMAZONAS EP,
sino por cuanto su participacién se dio con fecha anterior al primero de diciembre de
2015, fecha en la cual se autorizé el inicio del proceso precontractual, segun aparece
del Acta 743-E, de esa fecha, y concluy6:

“... EI MOU y el Therms (sic) Sheet suscritos por el MICSE y SCHLUMBERGER
DEL ECUADOR S.A., contienen términos generales, nada mas, por lo que no
forman parte, ni pueden ser considerados dentro de la etapa precontractual, la
misma que le corresponde a las instancias pertinentes de la entidad contratante;
es decir la maxima autoridad de PETROAMAZONAS EP, asi como los
funcionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de
las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion y
contratacion (...)".

Asi, segun lo manifestado por el Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos el
Memorando de Entendimiento y el Term Sheet 1, no solamente establecieron acuerdos
relacionados con la confidencialidad, transferencia de informacién y exclusividad, sino
también términos generales, a base de los cuales SCHLUMBERGER DEL ECUADOR
S.A. present6 el 5 de noviembre de 2015 su propuesta a PETROAMAZONAS EP.

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de noviembre de
2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con oficio MH-DM-2016-
0593-OF de 13 de septiembre de 2016, senal6:

“...1.1.4... la propuesta ésta contenida en la carta de Schlumberger del Ecuador
S.A. de fecha 5 de noviembre de 2015, mientras que la contrapropuesta de
Petroamazonas EP se materializé en el transcurso de la negociacién. Por lo
tanto, las hojas electrénicas de Excel constituyen un borrador de los anexos del
contrato, que fueron desarrollados en el curso de las negociaciones y
consolidados en los anexos finales, debidamente firmados por las partes...
1.1.7... la “Carta de Intenciéon” mencionada en los Procedimientos para
Contrataciones de PAM tiene una naturaleza distinta a los instrumentos suscritos
por el MICSE, ya que el objeto de la Carta de Intencién es establecer relaciones
contractuales antes de la formalizacion y firma de un Contrato, siempre y cuando
existan justificaciones técnicas y econémicas y la aprobacion expresa del Comité
de Contratos, y del Gerente General o del Directorio segun corresponda.
Mientras que el Memorando de Entendimiento y el Term Sheet 1 suscritos por el
MICSE tenian la finalidad de establecer términos generales para implementacion
de un potencial proyecto, por lo que mal podia PETROAMAZONAS EP, el
Comité de Contratos, y su Gerente General y Directorio, haber aprobado una
manifestacion de interés para un posible proyecto... 1.1.8... De conformidad con
lo previsto .en la seccién 6.2.2.2 de los Procedimientos Contrataciones de
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PETROAMAZONAS EP vigentes a la época de suscripcién del contrato de
servicios especificos objeto de andlisis “el Comité de Contratos aprobara los
términos de referencia para las invitaciones de los concursos” (...)".

Sin embargo de lo expuesto, el MOU y Term Sheet 1, suscritos por el MICSE, no
solamente detallan términos generales para la implementacién de un potencial proyecto
sino que establecieron términos especificos como la forma de pago con la contratista
que manifestd su interés en el proyecto del Blogue 61.

De igual forma, segun el numeral 5 de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, una de las atribuciones del Comité de Contratos es aprobar los
términos de referencia y los criterios para evaluacion de los procesos contractuales (sin
especificar si se refieren a los procesos ordinarios o extraordinarios como la contratacion
directa), mismos que debian ser puestos en conocimiento del Directorio por ser el
érgano a quien le correspondia la adjudicacion, previo a efectuar la invitacién, la cual
tampoco existi6 por cuanto fue SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. la que
manifestd su interés a PETROAMAZONAS EP de un potencial proyecto en el Blogue
61, a base de los acuerdos preliminares realizados con el MICSE. Por tanto si bien las
especificaciones técnicas, requisitos de seguros, requisitos ambientales y comunitarios
suministrados por el Departamento de SSA y demas consideraciones aplicables fueron
formulados por PETROAMAZONAS EP y entregados a la contratista al inicio y durante
el proceso de negociacion, éstos no fueron formalmente entregadas y aprobadas.

Por lo expuesto, respecto a los Términos de referencia y propuesta técnica y econémica,
lo comentado por auditoria se mantiene.

Conclusiones

- EI Comité de Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, no aprobé los términos de
referencia para el proyecto de optimizacion de la produccién y apoyo a la operacion
en el Bloque 61, de conformidad con lo previsto en los numerales 5 letra b) y 6.12.1
de los Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, debido a
que dicho Comité no exigid la presentacion a las areas usuarias de los términos de
referencia, lo que ocasioné que no sea factible verificar los parametros y/o
requerimientos minimos desde el punto de vista técnico y financiero establecidos
por PETROAMAZONAS EP que debian ser cumplidos por la potencial Empresa
Contratista para el proyecto del Bloque 61.
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No se evidenci6 una propuesta técnica y econdmica presentada por
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., de conformidad con lo establecido en el
Memorando de Entendimiento suscrito entre esa Compaiia y el MICSE el 3 de
septiembre de 2015, debido a que segun el criterio de las partes los términos
establecidos en el MOU no son de caracter vinculante, por lo que no fue posible
determinar si los términos y condiciones que fueron presentados inicialmente por la
potencial Empresa Contratista previo al proceso de negociacion se ajustaron a las
necesidades e intereses de la Empresa Publica.

El Comité de Contratos y el Directorio de PETROAMAZONAS EP, no aprobaron el
Memorando de Entendimiento y el Term Sheet 1 o Carta de Intencion, con las
debidas justificaciones técnicas y econémicas que sustenten su suscripcion, antes
de la adjudicacién, formalizacion y firma del contrato, debido a que el Ministro
Coordinador de Sectores Estratégicos fue quien en ejercicio de sus facultades de
identificacion, atraccion y contacto de inversionistas y financistas suscribié estos
instrumentos, lo que ocasiond que los términos y condiciones generales del proyecto
en el Bloque 61 acordados entre el MICSE y SCHLUMBERGER, no sean conocidos
por la Entidad ejecutora.

Recomendaciones

Al Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos:

1.

En ejercicio de sus facultades suscribira memorandos de entendimiento y/ o
documentos de intencién con potenciales inversionistas, en los que se acuerden
temas relacionados con la confidencialidad y transferencia de informacion de un
proyecto en particular, los mismos que seran puestos en conocimiento del lGerente
General y Directorio de la entidad ejecutora.

Al Gerente General de PETROAMAZONAS EP:

2.

Suscribira cartas de intencion antes de la adjudicacion, formalizacion y suscripcion
de los contratos con las debidas justificaciones técnicas y econémicas, las mismas
que incluiran de forma general o especifica los términos y condiciones a ser
consnd rados en los acuerdos finales y velara por su cumplimiento.

Nty &

23



3. Dispondra que las areas usuarias, en los procesos extraordinarios de contratacion
directa, elaboren los términos de referencia con los parametros legales, técnicos y
economicos que seran presentadas por las contratistas invitadas, mismos que
deberan ser aprobados por el Comité de Contratos previo al inicio del proceso de
contratacion, a fin de verificar el cumplimiento de los aspectos que fueron definidos
por la Empresa Publica con la ofertas presentadas.

Contratacién directa e inicio del proceso de contratacién

Los numerales 2.14, 3 letra a), 6.3 y 6.12 de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, aprobado por el Directorio el 29 de abril de 2015, establecen:

‘... 2.14 PRINCIPIOS.- Las contrataciones que se generen con aplicacion a
estos procedimientos observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, eficiencia, rentabilidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad y participacion nacional... PETROAMAZONAS EP
procurara la libre competencia para el desarrollo de todas sus actividades,
evitando la formacion de monopolios o cualquier otra practica que limite una libre
competencia... 3. NIVELES DE APROBACION... a) El Directorio, autorizara
todo tipo de acto, convenio, acuerdo o contratos, érdenes de servicios, érdenes
de compra y obligaciones cuya cuantia supere los $100.000.000,00 USD... 6.3
CONTRATACION DIRECTA.- El proceso extraordinario para la celebracion de
los Contratos en PETROAMAZONAS EP se realizard mediante contratacion
directa, exclusivamente en los siguientes casos, y nicamente con la aprobacion
del Directorio o del Gerente General de PETROAMAZONAS EP, segin
corresponda... 6.12 CONTRATOS DE SERVICIOS INTEGRADOS (ALIANZAS)
CON Y SIN FINANCIAMIENTO... 6.12.1 Se podran sujetar a esta modalidad
contractual los siguientes tipos de proyectos, destinados a:.- a) Mejoramiento u
optimizacion de la produccién: el Contratista financia o no parte o la totalidad de
las obras, bienes y/o servicios para el incremento de la produccién; y el pago en
dinero al Contratista estara asociado a dicho incremento de la produccion.- b)
Obras, bienes o servicios integrados no directamente vinculados al incremento
de la produccién: el pago del dinero al Contratista puede o no estar asociado a
la disminucion de los costos de operacién... 6.12.2 A fin de garantizar el pago
oportuno al Contratista, PAM EP podra constituir un fideicomiso o una cuenta en
el Banco Central del Ecuador... En todo lo demas se observaréan los
procedimientos aplicables para la contratacion directa de PAM EP (...)"

El Directorio de PETROAMAZONAS EP, integrado por el Ministro de Hidrocarburos
como Presidente, el Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos como Delegado del
Presidente de la Republica y el Subsecretario General de Transformacion del Estado
como Delegado del Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, en sesién de 6 de
noviembre de 2015, no aprobé la contratacidn directa de conformidad con lo establecido
en el numeral 6.3 de los PROCEDIMIENTOS PARA CONTRATACIONES DE

PETROAMAZONAS, EP. En el punto cuatro del orden del dia, dicho cuerpo colegiado
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tomo conocimiento de la carta presentada a PETROAMAZONAS EP el dia anterior 5 de
noviembre, por parte de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., referida como
“PROYECTO DE OPTIMIZACION Y APOYO EN LA OPERACION DE LOS CAMPOS
PETROLEROS UBICADOS EN EL BLOQUE 61 DEL MAPA DE BLOQUES
PETROLEROS DEL ECUADOR".

Respecto al incumplimiento citado, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con
oficio PAM-EP-GER-2016-03455 de 15 de abril de 2016, manifesto:

“... PETROAMAZONAS EP tiene toda facultad y derecho de escoger la
propuesta que mejor se ajuste a sus intereses, desde el punto de vista técnico y
financiero. El procedimiento de Contratacién Directa no es sino un mecanismo
de contratacién publica, que incentiva la mayor asuncion de riesgo por parte de
las contratistas (...)".

Por su parte, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones hasta el 26
de noviembre de 2015, con oficio OM-CGE-012-2016 de 18 de marzo de 2016, sefial6:

“... la norma complementaria de fecha 23 de abril del 2013, y reforma de fecha
22 de Octubre de 2015, indica expresamente que: “El procedimiento de
contratacion directa fundamentado en las causales descritas en las letras a),b),c)
y d) del numeral 6.3, asi como en el numeral 6.12 de los Procedimientos de
Contrataciones de Petroamazonas EP, podré realizarse mediante invitacion
directa a un proveedor o a través de mecanismos de seleccién previa definidos
por el departamento usuario para determinar el oferente a ser escogido... (el
subrayado me pertenece).- Nétese que esta norma, otorga la facultad de optar
por invitar directamente o de contar previamente con mecanismos de seleccion
previa. Consecuentemente guarda armonia con el numeral 2.14 del mismo
procedimiento (...)".

Auditoria no evidencié que la Gerencia de Operaciones de la Zona Oeste y la Gerencia
del Activo Auca, areas usuarias, hayan elaborado el informe justificativo de la
contratacién directa y definido la invitacién directaa SCHLUMBERGER DEL ECUADOR
S.A., en lugar de aplicar mecanismos de seleccion previa para determinar el oferente a
ser escogido para el proyecto y considerando que el Gerente General de
PETROAMAZONAS EP en funciones del 1 de julio al 26 de noviembre de 2015,
suscribié los Acuerdos de Confidencialidad O-01892, 01893, 01994 y 02086-PAM-EP-
2015 con las Compariias REPSOL ECUADOR S.A., el 20 de abril de 2015, SINOPEC
INTERNATIONAL PETROLEUM EXPLORATION AND PRODUCTION
CORPORATION ECUADOR el 24 de abril de 2015; SCHLUMBERGER DEL ECUADOR
S.A. el 22 de julio de 2015; y, GENTE OIL ECUADOR PTE. LTD. el 29 de septiembre

de 2015, en su orden, con una vigencia de 1 afio a partir de su suscripcion, a fin de
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revelar cierta informacion confidencial, sin exclusividad, relacionada con el Blogue 61
de la Region Amazénica ecuatoriana e identificar oportunidades para el desarrollo de

proyectos integrados con financiamiento.

Al respecto, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 1 de julio
de 2015 al 26 de noviembre de 2015, con oficio OM-CGE-012-2016 de 18 de marzo de
2016 manifesto:

‘... como Gerente General de PETROAMAZONAS EP, efectivamente suscribi
un Acuerdo de Confidencialidad con la compariia Schlumberger Ecuador S.A.,
pero no unicamente con esta compaiiia, sino ademas con otras, entre las que
recuerdo estan Sinopec, Gente Oil, Repsol.- Estos acuerdos deben reposar en
los archivos del Departamento Legal o del departamento de Planificacién de
PETROAMAZONAS EP.- Los Acuerdos de Confidencialidad tienen por objeto
que las partes guarden la reserva sobre cualquier informacion que ambas
empresas se proporcionen una a la otra. Pero no suponen en ningin caso
compromiso alguno entre las partes de posibles contrataciones o entendimientos
formales futuros.- En este sentido, PETROAMAZONAS EP, en ejercicio de su
autonomia administrativa y de gestién consagrada en la Ley Organica de
Empresas Publicas, suscribié acuerdos de confidencialidad con varias
empresas, siempre pensando en que, de darse una necesidad real de
PETROAMAZONAS EP de emprender en un proyecto por un tema especifico,
mas de una empresa haya tenido la oportunidad de revisar la informacion
proporcionada, y de ser el caso, se puedan tener mas de una propuesta y mas
de una alternativa para escoger la méas conveniente para los intereses de
PETROAMAZONAS EP.- Ese es el caso de los Acuerdos de Confidencialidad
que PETROAMAZONAS EP firmé de manera auténoma con varias empresas
sobre informacion del Bloque 61, en donde PETROAMAZONAS EP siempre
buscé dar oportunidad a todos los interesados y estuvo en la busqueda de la
mejor propuesta (...)".

Con oficios 09339, 09340 y 09342 DASE de 14 de abril de 2016, se solicité a los
Apoderados Generales de SINOPEC, REPSOL y GENTE OIL, informen si sus
representadas entregaron propuestas o manifestacion de interés a PETROAMAZONAS
EP o al Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, para realizar un proyecto

de inversion en el Bloque 61.

Al respecto, los Apoderados Generales de REPSOL en comunicacién de 19 de abril de
2016 y de SINOPEC Ecuador mediante oficio SIPC-2016-0001 de 9 de mayo de 2016,
informaron que no presentaron ninguna propuesta u oferta para desarrollar el proyecto
del Bloque 61.

La Apoderada General de GENTE OIL ECUADOR PTE. LTD., con oficio GOE-SP-AU-

2016-04-025 de, 25 de abril de 2016, sefialo:
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“.. En base a lo revisado, no tengo conocimiento de que se haya presentado
una propuesta de proyecto de inversién para el Bloque 61.- En la carta con fecha
Noviembre 26 de 2015, misma que adjuntamos una copia, gente Oil Global Pte.
Ltd. notifica al Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos que la Compafiia
est4 lista para iniciar negociaciones para el Bloque 61 (...)".

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de noviembre de
2015 al 28 de abril de 2016, con nota inserta en la comunicacién de 5 de noviembre de
2015 antes referida, dispuso el 27 de noviembre de 2015 a la Gerencia Nacional de
Operaciones y a la Gerencia de Operaciones Zona Oeste, preparar el informe de
motivacion para el Comité de Contratos, conforme a la normativa interna vigente, sin
obtener por parte del Directorio la aprobacion para la contratacion directa, conforme el
numeral 6.3 de los Procedimientos para contrataciones de PETROAMAZONAS EP.

Asi, el Gerente de Operaciones Zona Oeste en funciones hasta el 19 de febrero de 2016
y el Gerente del Activo Auca, encargado con memorando PAM-GAA-2015-00081 de 30
de noviembre de 2015, presentaron al Gerente Nacional de Operaciones, encargado,
en funciones del 19 de junio de 2013 al 21 de diciembre de 2015, el analisis del “Proyecto
de Optimizacién y Apoyo en la Operacion de los campos petroleros ubicados en el
Bloque 61 del Mapa de Bloques Petroleros del Ecuador’, en el que manifestaron:

“.. 2. ANALISIS DEL “Proyecto...”.- 2.1 El tipo de Contrato debe ser un
Contrato de Servicios Especificos Integrados con Financiamiento de la
Contratista, de acuerdo al procedimiento de contrataciones de Petroamazonas
EP.- 2.2 El Operador debe ser Petroamazonas EP, con responsabilidades
claramente identificadas y definidas de acuerdo a la normativa vigente.- 2.3
Ademaés de las actividades de inversion (CAPEX), la Contratista podra proveer
servicios especificados en un anexo que sera parte integrante del contrato que
se negociaria y suscribiria entre las partes.- 2.4 El plazo de vigencia del Contrato
y la tarifa por barril, deberan ser acordadas por las partes como resultado de una
negociacion.- 2.5 Respecto de las Licencias y Permisos, Petroamazonas EP sera
la encargada de gestionar con los entes gubernamentales y el Contratista correra
con el costo de todas las tasas y demas rubros relacionados.- 2.6
SCHLUMBERGER estd considerando entregar un valor a favor de
Petroamazonas EP a fin de optimizar los recursos y capacidades existentes en
el Bloque 61, bajo la estructura legal y comercial a ser definidas por las partes,
lo cual deberéd ser analizado su factibilidad en la etapa de negociacion.- 3.
RECOMENDACIONES.- 3.1 Por todo lo expuesto, y principalmente por la
reduccién del presupuesto de inversion y gasto que se tuvo durante este afio
2015, por la baja en los precios del petréleo y que se reflejaron en una
disminucién de las actividades del Plan de desarrollo anual de Petroamazonas
EP, en algunos casos diferidas para los préximos afios, y especialmente en lo
que respecta a las facilidades de produccién (que incluso algunas han cumplido
su fiempo de vida util); lo que ha ocasionado una reduccion del verdadero
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27



potencial de produccion del Bloque 61, esta Gerencia recomienda que la
propuesta (del “Proyecto...”) para desarrollar el Bloque 61, contintie su proceso
de analisis en lo que corresponde a la parte legal, técnica, econémica y financiera
del mismo (...)".

Sin embargo de lo expuesto, no se evidenciaron los justificativos para optar por la
contratacion directa ni el mecanismo definido para determinar si el proceso de
contratacion de servicios especificos integrados con financiamiento de la Contratista
para el Bloque 61, debia realizarse mediante invitacién directa a un proveedor o a través
de una seleccion previa de proveedores, por lo que el Gerente de Operaciones Zona
Oeste y el Gerente del Activo Auca, encargado, inobservaron el numeral 3.2 de la
‘“Norma Complementaria para el Proceso de Contrataciéon Directa conforme a los
numerales 6.3 y 6.12 de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP’, aprobada el 22 de octubre de 2015, que establece:

“... Iniciativa del proceso.- Corresponde al rea usuaria elaborar el informe
Justificativo de la contratacion directa segtn el numeral 6.3 o el 6.12 de los
Procedimientos para Contrataciones de Petroamazonas EP... El procedimiento
de contratacion directa fundamentado en las causales descrltas en las letras a),
b), d) y g) del numeral 6.3, asi como en el numeral 6. 12, de los Procedimientos
para Contrataciones de Petroamazonas EP, podra realizarse mediante invitacién
directa a un proveedor o a través de mecanismos de seleccion previa definidos
por el departamento usuario para determinar el oferente a ser escogido (...)".

El Gerente Nacional de Operaciones, encargado, de PETROAMAZONAS EP con
memorando PAM-GNO-2015-00179 de 30 de noviembre de 2015, remiti6 al Jefe de
Contratos el memorando PAM-GAA-2015-00081 de la misma fecha, con el analisis del
“Proyecto de Optimizacion y Apoyo en la Operacién de los campos petroleros ubicados
en el Blogue 61" enviado por la Gerencia de Operaciones Zona Oeste y la Gerencia del
Activo Auca, y solicitd la convocatoria del Comité de Contratos.

Con oficio circular 06-DASE-CFT-PAMSLB-2016 de 21 de marzo de 2016 y 07417
DASE de 28 de los mismos mes y afio, se solicité al Gerente de Operaciones Zona
Oeste en funciones hasta el 19 de febrero de 2016, Gerente Nacional de Operaciones,
encargado, en funciones hasta el 21 de diciembre de 2015 y al Gerente del Activo Auca,
encargado, en su orden, el informe justificativo de la contratacién directa, conforme a lo
establecido en el numeral 6.12 de' los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP.

Al respecto, el Gerente Nacional de Operaciones, encargado con oficio PL-CGE-092016

2\9§ e 2016, informé:
WY D .
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“... en mi calidad de Gerente Nacional de Operaciones encargado, Unicamente
procedi a cumplir con la disposicién del Gerente General de PETROAMAZONAS
EP, constante en sumilla inserta de fecha 27 de noviembre de 2015 en el oficio
s/n de la empresa Schiumberger, tal es asi que remiti el informe de las areas
usuarias a la Jefatura de Contratos para que se realice la convocatoria del
Comité de Contratos, a fin de que se resuelva lo pertinente... el respectivo
anélisis de la propuesta presentada por Schiumberger, en funcion de las
competencias dispuestas en la normativa interna y normativa legal aplicables,
estuvo a cargo de las areas usuarias, Comité de Contratos, Gerencial General y
demas estamentos de PETROAMAZONAS EP (...)".

Lo expuesto evidencia que el Gerente Nacional de Operaciones, encargado, entrego al
Jefe de Contratos el informe elaborado por las Gerencias de la Zona Oeste y del Activo
Auca, sin objetar la falta de presentacion del informe justificativo para la contratacién
directa y el mecanismo recomendado por el area usuaria, ya sea invitacion directa a un
proveedor o seleccion previa, inobservando lo dispuesto expresamente por el Gerente
General de PETROAMAZONAS EP, mediante sumilla de 27 de noviembre de 2016,
respecto a la preparacién de un informe motivado para el Comité de Contratos conforme
a la normativa interna vigente.

El Gerente de Operaciones Zona Oeste en funciones hasta el 19 de febrero de 2016,
por su parte, en respuesta al oficio 07417 DASE antes citado, mediante comunicacion
de 4 de abril de 2016, sefalé:

“... La instruccién impartida por el Gerente General de PETROAMAZONAS EP
con fecha 27 de noviembre de 2015 en el oficio sin namero enviado por
Schilumberger del Ecuador S.A... era motivar para que el Comité de Contratos
conforme normativa interna vigente conozca de esta propuesta y apruebe el
inicio del proceso de anélisis en lo que corresponde a la parte Legal, Técnica,
Econémica y Financiera del Proyecto.- Motivo por el cual solo se describieron los
términos de la propuesta para conocimiento del Comité de Contratos y se solicito
que se contintie con el proceso de analisis como se indica en la Recomendacion

(..)"

Finalmente, el Gerente del Activo Auca, encargado mediante comunicacién de 16 de
junio de 2016, respecto de la informacién requerida en el oficio 06-DASE-CFT-PAMSLB-
2016 antes referido, sefial6:

“... 1. El Contrato de Servicios Especificos Integrados con Financiamiento de la
Contratista, corresponde a un proceso extraordinario de Contratacién Directa en
base a lo dispuesto en la letra j) del nimero 6.3 del Procedimiento para
Contrataciones PAM-EP-ECU-LGL-00-PRC-001-09; toda vez que, se
consideraba el financiamiento de la empresa contratista, basados en los
. documentos \de entendimiento realizados previamente por el Ministerio de
AVTRRPAISWNR W <¥
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Sectores Estratégicos con Schlumberger del Ecuador S.A... para lo cual esta
Gerencia conjuntamente con la Gerencia de Operaciones Zona Oeste, mediante
memorando No. PAM-GAA-2015-0081 realizamos una exposicion de motivos
concluyendo en que se debe continuar con el proceso en lo que corresponde a
la parte, legal, técnica, econdémica y financiera, sustentados en la participacion
directa de Schlumberger del Ecuador S.A. como parte del cumplimiento del
acuerdo al que habia llegado la citada cartera de Estado (...)"

Por lo expuesto, los Gerentes de la Zona Oeste y del Activo Auca, en su andlisis del
Proyecto de Optimizacién y Apoyo en la Operacién de los campos petroleros ubicados
en el Bloque 61, que fue presentado con memorando PAM-GAA-2015-00081 el 30 de
noviembre de 2015, no incluyeron los justificativos de la contratacién directa ni definieron
el mecanismo recomendado por el area usuaria para determinar el oferente a ser
escogido, ya sea por invitacion directa al proveedor o seleccién previa del oferente,
segun lo previsto en el numeral 3.2 de la “Norma Complementaria para el Proceso de
Contratacion Directa conforme a los numerales 6.3 y 6.12 de los Procedimientos para
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP”, debido a que el MICSE conjuntamente con
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. en septiembre de dicho afio, definieron los
términos generales para la estructuracion del proyecto. Los mencionados servidores
manifestaron que el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, les dispuso preparar
el informe motivado para el Comité de Contratos, evidenciandose que la necesidad de
la contratacion no se originé en las areas usuarias de PETROAMAZONAS EP.

En efecto, segun el Plan Estratégico 2014-2017 de PETROAMAZONAS EP, para el
cumplimiento del objetivo estratégico 1 que se refiere a “/ncrementar el nivel de reservas
Hidrocarburiferas”, constan los contratos de servicios especificos integrados con
financiamiento para el desarrollo de proyectos de optimizacion, recuperacion secundaria
y recuperacion mejorada mas no para la realizacion de actividades de apoyo a la
operacion de los campos petroleros de PETROAMAZONAS EP.

El Comité de Contratos de PETROAMAZONAS EP, conformado por la Gerente Legal,
el Gerente de Operaciones Zona Centro y Gerente Financiero, los dos Ultimos en
funciones hasta el 4 de enero de 2016, el Gerente de Relaciones Externas como
delegado del Gerente General y la Jefa de Contratos encargada, tomé conocimiento de
los Memorandos PAM-GAA-2015-00081 y PAM-GNO-2015-00179 de 30 de noviembre
de 2015, respecto de la propuesta enviada por SCHLUMBERGER DEL ECUADOR SA,
en Act 74‘$ de 1 de diciembre de 2015, resolvié:

Trawla
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. 1.- Acoger la recomendacion del Gerente Nacional de Operaciones y
autorizar el inicio del proceso de contratacion para la “PROVISION DE
SERVICIOS ESPECIFICOS INTEGRADOS CON FINANCIAMIENTO DE LA
CONTRATISTA, RELACIONADO CON UN PROYECTO DE OPTIMIZACION Y
APOYO EN LA OPERACION DE LOS CAMPOS PETROLEROS UBICADOS EN
EL BLOQUE 61 DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA OPERADOS
POR PETROAMAZONAS EP”’, aplicando el procedimiento que corresponda de
conformidad con los  “Procedimientos para  Contrataciones” de
PETROAMAZONAS EP que seréa definido por la Comisién de Negociacion
nombrada para tal efecto (...)".

La Comision de Negociacion del proceso de contratacion conformada por el Gerente de
Estrategia Corporativa y Nuevos Negocios, como Coordinador, Gerente de Operaciones
Zona Oeste y Jefa Legal, y que fueron designados por el Gerente General con
memorando 915-PAM-EP-CON-2015 de 1 de diciembre de 2015, en su informe técnico,
econémico y legal de negociaciéon que fue presentado al Comité de Contratos con
memorando PAM-LGL-2015-00148 de 11 de diciembre de 2015, sefial6:

“ .. 3.4. Modelo de negocio propuesto.- A partir del mes de noviembre del
2015, se mantuvo reuniones de trabajo entre los equipos de negociacion de la
Contratista y Petroamazonas con el objetivo de definir el modelo de negocio
propuesto para los campos petroleros del Bloque 61, asi como el alcance de las
responsabilidades de cada una de las partes... 4.3. Respecto a la modalidad
de Contratacién:- El numeral 6.3, literal j) de los Procedimientos de
PETROAMAZONAS, sefalan que podra efectuarse una Contratacion Directa en
Contratos de Servicios Especificos integrados con o sin financiamiento, siempre
y cuando sea aprobado por el Gerente General o el Directorio, segun
corresponda.- En el caso que nos ocupa y de acuerdo al objeto de la contratacion
“PROVISION DE SERVICIOS ESPECIFICOS INTEGRADOS CON
FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA, EN LOS CAMPOS PETROLEROS
DEL BLOQUE 61 DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA OPERADOS
POR PETROAMAZONAS EP’, ésta contratacion se ajusta para ser realizada a
través de una Contratacion Directa, debiendo aprobaria el Directorio de la (sic)
PETROAMAZONAS EP de conformidad con los niveles de autorizacion
constantes en el numeral 3 de la referida normativa... 5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.- Por lo expuesto, el presente proceso de contratacion,
ha observado las disposiciones contenidas en los Procedimientos de
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, por lo que su contratacion debera
ser directa aplicando el numeral 6.3 literal j) del mencionado cuerpo legal (...)".

Segun lo manifestado por la Comisién, los equipos de negociacién de
PETROAMAZONAS EP y SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. mantuvieron
reuniones de trabajo en el mes de noviembre de 2015, es decir antes de su designacion
formal por parte del Gerente General con memorando 915-PAM-EP-CON-2015 de 1 de
diciembre de 2015, lo que ratifica que existieron reuniones preliminares entre las partes
desde la presentacion de los términos generales para la estructuracion del proyecto por

parte de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. el 5 de noviembre de 2015 hasta la
M\\k&*‘)\m
31



autorizacion del inicio del proceso de contratacion por parte del Comité de Contratos y
designacion de la Comision de Negociacion que fue el 1 de diciembre de 2015.

El Comité de Contratos, una vez conocido el informe de la Comisién Negociadora, en
Acta 744 de 11 de diciembre de 2015, resolvio:

&«

. 1.- Acoger el informe de la Comisién Negociadora contenida en el
Memorando No. PAM-LGL-2015-0014 de 11 de diciembre de 2015 en el cual
consta los acuerdos alcanzados para contratar directamente con la compariia
SHAYA ECUADOR S.A. la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIFICOS
INTEGRADOS CON FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA, EN LOS
CAMPOS PETROLEROS DEL BLOQUE 61 DE LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA OPERADOS POR PETROAMAZONAS EP’.- 2.- Recomendar
al Gerente General, para que en aplicacién del procedimiento establecido en el
numeral 6.3 ‘CONTRATACION DIRECTA” de los Procedimientos para
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, eleve a conocimiento del Directorio
el proceso de contratacién directa iniciada para la “PROVISION DE SERVICIOS
ESPECIFICOS INTEGRADOS CON FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA,
EN LOS CAMPOS PETROLEROS DEL BLOQUE 61 DE LA REGION
AMAZONICA ECUATORIANA OPERADOS POR PETROAMAZONAS EP’ a
través de la compafiia SHAYA ECUADOR S.A., adjudique y autorice a la
Administracién, la suscripcion del contrato, de conformidad con sus
competencias sefialadas en el Decreto Ejecutivo 822, Ley Organica de
Empresas Publicas y Procedimientos para Contrataciones de PAM EP (...)".

Situacién que fue acogida por el Gerente General de PETROAMAZONAS EP con oficio
PAM-EP-LGL-2015-11693 de 11 de diciembre de 2015 y puso en consideracion de los
Miembros del Directorio el informe de la Gerencia General con el analisis técnico,
econdmico y legal de negociacion para este proceso de contratacidn; y, con relacién a
la modalidad de contratacion, en similares términos el Directorio de PETROAMAZONAS
EP mediante Resoluciéon 034-DIR-PAM-EP-2015-12-11, resolvié:

“... Autorizar el proceso contractual para la “PROVISION DE SERVICIOS
ESPECIFICOS INTEGRADOS CON FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA,
RELACIONADO CON UN PROYECTO DE OPTIMIZACION Y APOYO EN LA
OPERACION DE LOS CAMPOS PETROLEROS UBICADOS EN EL BLOQUE
61 DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA OPERADOS POR
PETROAMAZONAS EP’, sobre la base de la solicitud e informes presentados
por el Gerente General, constantes en los Oficios No. PAM-EP-LGL-2015-11693
de 11 de diciembre de 2015, y los fundamentos expuestos en los considerandos
de esta resolucion (...)"

Lo expuesto, evidencia que los miembros de la Comisidn de Negociacion a base de lo
dispuesto por el Comité de Contratos, recomendaron que la contratacion fuera directa,
pos}eri%r a Ixs negociaciones efectuadas con SCHLUMBERGER y no previo al inicio
vavralay oy
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del proceso, debido a que las areas usuarias no definieron la aplicacién de esa
modalidad para dicha contratacion.

Con oficios 19468, 19471, 19475 DASE y del 52 al 59-DASE-CFT-PAMSLB-2016 de 15
de julio de 2016, se comunicaron los resultados provisionales del examen especial
respecto a la contratacion directa e inicio del proceso de contratacion, al Ministro
Coordinador de Sectores Estratégicos, al Gerente General de PETROAMAZONAS EP
en funciones del 27 de noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, al Gerente General,
encargado de PETROAMAZONAS EP, al Gerente Nacional de Operaciones en
funciones del 19 de junio de 2013 al 20 de diciembre de 2015, al Gerente del Activo
Auca, encargado; y, a los miembros del Comité de Contratos y de la Comisién de
Negociacién, en su orden.

Al respecto, el Gerente Nacional de Operaciones en funciones del 19 de junio de 2013
al 20 de diciembre de 2015, mediante oficio No. PL-CGE-18-2016 de 29 de julio de 2016,
sefald:

“... en mi calidad de Gerente Nacional de Operaciones, encargado, he cumplido
cabalmente mis obligaciones que a mi posicién le correspondia realizar, ya que
es facultad privativa del Comité de Contratos, autorizar el inicio, bajo el
mecanismo de contratacién (contratacion directa o proceso de seleccion previa)
que se estime pertinente, de cualquier proceso de contratacion en base a los
requerimientos que las distintas areas usuarias establezcan. De igual modo, le
competia al area usuaria (Gerencia de Activo) analizar los mecanismos de
contratacién para ejecutar las actividades que sean requeridas, mecanismos que
son analizados por el Comité de Contratos, 6rgano responsable de la
autorizacién del inicio de todo proceso de contratacion, de acuerdo a la normativa
interna vigente a esa fecha (...)".

Por su parte, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de
noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con oficio
MH-DM-2016-0543-OF de 4 de agosto de 2016, sefiald:

“... 1.6.2 La definicién de la modalidad de contratacion directa a implementarse
fue recomendada por la Comisién de Negociacién a través de su informe final
contenido en Memorando No. PAM-LGL-2015-00148, el cual fue acogido por el
Comité de Contratos en sesién de 11 de diciembre del 2015 y el Gerente
General, conforme se evidencia en el numeral 3.3.1 de su Informe al Directorio
constante en Oficio PAM-EP-LGL-2015-11693... 1.6.3 El referido informe fue
acogido por el Directorio a través de Resolucién No. 034-DIR-PAM-EP de 11 de
diciembre del 2015... 1.9.3... el Memorando No. PAM-GAA-2015-00081 de
fecha 30 de noviembre de 2015 emitido por el Gerente de Operaciones Zona
Oeste y el Gerente del Activo Auca constituye el informe justificativo de
. \contratacidp. .. Este informe, recomendé que el proyecto debia ser implementado
TN u\\\m
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mediante un contrato de servicios especificos integrados con financiamiento de
la_contratista, mismo que, de conformidad con los Procedimientos para
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP debia realizarse a través de un
proceso de contratacion directa... 1.12.1... el Plan Estratégico (2014-2017) tiene
la naturaleza de ser un lineamiento orientado a la consecucion de objetivos de
mediano y largo plazo... ... 1.26.2 De otro lado, el numeral 16 del articulo 10 de
la Ley Orgénica de Empresas Publicas, que establece las atribuciones del
Directorio de las empresas publicas, prevé expresamente un reenvio a su
Reglamento General y la reglamentacion interna de la empresa.- 1.26.3
Conforme dicha norma, en aplicacién del articulo 425 de la Constitucién de la
Repablica, corresponde al Directorio ejercer las facultades previstas en la
reglamentacién interna de la empresa, que prevalecen respecto de otras
normas de caracter reglamentario a las que la Ley Orgénica de Empresas
Publicas no hace un expreso reenvio.- 1.26.4 En consecuencia, si segun los
Procedimientos de Petroamazonas EP vigentes a la época del proceso de
contratacion, correspondia al Directorio autorizar contrataciones superiores al
monto de USD 100 millones de Délares de los Estados Unidos de América, dicha
obligacion se cumplié con la autorizacién del proceso contractual contenida en
el Acta de Directorio No. DIR-PAM-EP-010-2015 de 11 de diciembre de 2015.
(...)". (El subrayado y negrilla pertenecen al texto original).

El Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-GG-2016-
0061-OFI de 1 de agosto de 2016, respecto de la comunicacién de resultados
provisionales, manifesto:

“@

. la modalidad de contratacion de prestacion de servicios especificos,
contemplada en la Ley de Hidrocarburos y Procedimiento de Contrataciones de
PAM, tiene impacto directo con la produccion de petréleo y consecuentemente
con la economia del pais, es por esta razén que puede ser contratada de manera
directa, para garantizar que las compaiiias que prestan estos servicios, sean de
reconocida solvencia, experiencia y trayectoria, con el fin de no poner en riesgo
uno de los principales recursos estratégicos del Estado ecuatoriano... los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, norma
Jjerarquicamente superior a la normativa complementaria de 23 de abril de 2013,
reformada el 22 de octubre de 2015, expresamente sefiala en su numeral 6.2
“Contratacion Directa” que: “El proceso extraordinario para la celebracién de
los Contratos en PETROAMAZONAS EP se realizard mediante contratacion
directa, exclusivamente en los siguientes casos, y unicamente con la
aprobacion del Directorio o del Gerente General de PETROAMAZONAS EP,
segun corresponda...”.- Es decir, que para el caso que nos ocupa, la
Contratacion Directa, debia ser aprobada por el Directorio, PREVIO A LA
CELEBRACION DEL CONTRATO, lo cual sucedié el 11 de diciembre del 2015
mediante Resolucion 034-DIR-PAM-EP-2015 en base a las motivaciones del
area usuaria, Comisién de Negociacion y Gerente General... el drea usuaria
presento su informe que motivé que la contratacion se la realice a través de una
prestacion de servicios especificos con financiamiento; sin embargo, la definicion
de contratacion directa no la dio el usuario y es por esta razén que el Comité de
Contratos tom6 la decision que sea la Comisién de Negociacién quien defina qué
modalidad aplicar, resultando asi, que la motivacién y aprobacion para una
contratacion directa, se la realice PREVIO a la celebracién del contrato, conforme
lo dispone los Procedimiento de Contrataciones de PETROAMAZONAS EP,

. hoyma juridicamente superior a la normativa complementaria de contratacién
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directa... Los Procedimientos de Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, en
el numeral 3, sefiala que el Directorio autorizara todo acto o contrato que incluya
obligaciones que superen los 100 millones, que es precisamente la autorizacion
del proceso contractual contenida en el Acta de Directorio DIR-PAM-EP-010-
2015 de 11 de diciembre de 2015, mientras que en el numeral 5, literal a) del
referido Procedimiento, faculta al Comité de Contratos a autorizar el inicio de los
procesos de contratacién (...)". (El subrayado y negrilla pertenecen al texto
original).

Sin embargo de lo expuesto, lo comentado por auditoria se mantiene por cuanto el
numeral 6.3 del Procedimiento para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, no
establece que la aprobacién para una contratacién directa, se la realice previo a la
celebraciéon del Contrato sino al proceso precontractual, mismo que requiere de la
aprobacién del Directorio.

Por otra parte, el Directorio de PETROAMAZONAS EP en la Resolucién 034-DIR-PAM-
EP-2015-12-11, autorizé el proceso contractual, mas no la contratacién directa.
Ademas, los informes presentados por la Comision de Negociacion y el Gerente General
corresponden al analisis técnico, econémico y legal de negociacién, actividad que se
realiza en forma posterior, una vez que el area usuaria define realizar la invitacién directa
a un proveedor 0 mecanismos de seleccidn previa para determinar el oferente a ser
escogido, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 de la “Norma
Complementaria para el Proceso de Contratacion Directa conforme a los numerales 6.3
y 6.12 de los Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP”.

El Gerente de Operaciones Zona Oeste en funciones hasta el 16 de febrero de 2016,
posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion de 5 de
septiembre de 2016, respecto de la falta de presentacién del informe justificativo para la

contratacién directa, manifesté:

“... Para determinar las competencias del Gerente de Operaciones de Zona
Oeste y Gerente de Activo Auca hay que remitirse a sus descriptivos de
funciones de Petroamazonas EP... documentos en los cuales se determina que
los referidos gerentes no tienen la competencia de dirigirse al Gerente General
ni al Comité de Contratos ya que deben reportar al Gerente Nacional de
Operaciones y es este de acuerdo a su descriptivo de funciones... quien debe
“Emitir recomendaciones técnicas en materia de produccion y operaciones
hidrocarburiferas al Directorio y al Gerente General“... el Gerente de
Operaciones de la Zona Oeste y el Gerente del Activo Auca, no eran los llamados
a motivar la contratacién directa sino el Ex Gerente Nacional de Operaciones
quien... ni siquiera presenté un informe, sino que unicamente corrio traslado al

omité de Contr$. .. el numeral 6.3 del Procedimiento para Contrataciones de
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PAM EP, manifiesta como condicién, que la contratacion directa operaré
unicamente, con la aprobacién del Directorio o del Gerente General, siendo
solamente el Gerente Nacional de Operaciones de acuerdo a su descriptivo de
funciones, quién podia dirigirse a estos 6rganos de administracién de la empresa
asi como al Comité de Contratos gestor de los procesos de contratacion; en tal
virtud, estd por demés claro que el mencionado Gerente Nacional de
Operaciones en su calidad de responsable final y general del drea usuaria, es
quien debia preparar un informe motivado para justificar la contratacién directa,
basado en los insumos técnicos que presentaron los Gerentes de Zona Oeste y
de Activo Auca, lo cual guarda concordancia con lo prescrito en el numeral 3.2
de la Norma Complementaria... los Gerentes de Zonas Oeste y de Activo Auca,
en el Memorando PAM-GAA-2015-00081, de 30 de noviembre de 2015,
mediante el cual presentaron su informe técnico del Proyecto de Optimizacion y
Apoyo en la Operacién de los campos petroleros ubicados en el Bloque 61, lo
hicieron sobre la base de la comunicacion presentada por la compafiia
Schlumberger del Ecuador S.A., es por eso que su recomendacién de forma
expresa se cifie a la propuesta presentada por la referida empresa, en el sentido
de que se continte el proceso de andlisis del proyecto en lo que corresponde a
la parte legal, técnica, economica y financiera, esto se convierte en los
Justificativos para la contratacion directa (...)".

Sin embargo de lo expuesto, el informe presentado por los Gerentes de la Zona Oeste
y del Activo Auca con el analisis del Proyecto de Optimizacion y Apoyo en la Operacion
de los campos petroleros ubicados en el Bloque 61, no contiene las razones que
motivaron la contratacion directa para el inicio del proceso de contratacién por parte del
Comité de Contratos. Ademas, segun el Descriptivo de Funciones y Perfil de Puesto, el
Gerente Nacional de Operaciones, el Gerente de Operaciones Zona Oeste y el Gerente

del Activo Auca tienen las siguientes responsabilidades:

‘... Nombre del puesto: GERENTE NACIONAL DE OPERACIONES
(DESARROLLO & PRODUCCION)... Responsabilidades del puesto: ... Emitir
recomendaciones técnicas en materia de produccion y operaciones
hidrocarburiferas al Directorio y al Gerente General... Cumplir y hacer cumplir
las decisiones adoptadas por la Gerencia General... Nombre del puesto:
GERENTE DE OPERACIONES Y  PRODUCCION ZONAL...
Responsabilidades del puesto:... Emitir recomendaciones técnicas en materia
de produccién y operaciones hidrocarburiferas al Gerente Nacional de
Operaciones... Aprobar las propuestas relacionadas a la utilizacién de
tecnologias adecuadas para la optimizacién de las operaciones en los campos
de su injerencia... Nombre del puesto: GERENTE DE ACTIVO..

Responsabilidades deI puesto:... Aplicar procesos, politicas y procedimientos
relacionados con el funcionamiento de la empresa en el area de operaciones

(...).

Por su parte, el Gerente del Activo Auca mediante comunicacion de 12 de septiembre

de 2016 senalo:
Tviwla 4 S0 a‘;‘

36



“... presentar un informe justificativo de contratacién directa o definir para
determinar el oferente a ser escogido, no son atribuciones o competencias del
Gerente de Activo. La descripcion de funciones y perfil de puesto a las que me
refiero, establecen taxativamente cuéles son las funciones y competencias del
Gerente de Activo, estando impedido de ejercer funciones o competencias que
no me han sido atribuidas legalmente... el contenido del Memorando No. PAM-
GAA-2015-0081, emitido por disposicién del Sr. Gerente General, a través de
sumilla inserta con fecha 27 de noviembre de 2015, recomienda que se siga el
proceso conforme la normativa vigente, siendo ésta la inica competencia que un
Gerente de Activo podria ejercer en relacién al proceso contractual... en el
Memorando claramente se observa la recomendacién de que deberé continuar
el proceso de andlisis en lo que corresponde a la parte legal, técnica, econémica
y financiera del mismo (anéalisis que no le corresponde a la Gerencia de Activo),
la misma que deberé estar alineada y acorde a los estandares, politicas y
procedimientos de contratacion de PETROAMAZONAS EP, que sin duda alguna
se refieren justamente al documento Procedimiento para Contrataciones No.
PAM-EP-ECU-LGL-00-PRC-001-09... Al igual que en la descripcion de
funciones y peffil de puesto de un Gerente de Activo, no existe competencia o
facultad alguna atribuida al mismo, para que establezca modalidades de
contratacién o determine oferentes, esa competencia, segun el procedimiento
referido, recae sobre el Comité de Negociacién y finalmente, el Comité de
Contrataciones... Conclusiones... no existe ninguna normativa legal vigente
que le otorgue competencias al Gerente de Activa para definir o recomendar
modalidades contractuales o definir oferentes

Al respecto, el numeral 3.2 de la “Norma Complementaria para el Proceso de
Contratacion Directa conforme a los numerales 6.3 y 6.12 de los Procedimientos para
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP’, aprobada el 22 de octubre de 2015, misma
a la que el Gerente del Activo Auca no hace referencia, establece que el procedimiento
de contratacién directa puede realizarse mediante invitacién directa a un proveedor o a
través de mecanismos de seleccion previa definidos por el departamento usuario para
determinar el oferente a ser escogido; ademas, una de las responsabilidades del
Gerente de Activo es aplicar procesos, politicas y procedimientos relacionados con el
funcionamiento de la empresa en el area de operaciones, segun el Descriptivo de

Funciones y Perfil de Puesto. Por tanto, lo comentado por auditoria se mantiene.

Asi mismo, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de
noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con oficio
MH-DM-2016-0593-OF de 13 de septiembre de 2016, manifesto:

“«

1.2.8... el numeral 6.3 del Procedimiento para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, no establece que la aprobacién para una contratacion
directa aplique al proceso precontractual... 1.2.9... la definicién de la modalidad
de contratacion directa a implementarse fue recomendada por la Comision de
Negociacién a través de su informe final contenido en Memorando No. PAM-
LGL-2015-00148, el cual fue acogido por el Comité de Contratos en sesion de
11 de d(iiegbre del 2015 y el Gerente General, conforme se evidencia en el
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numeral 3.3.1 de su Informe al Directorio constante en Oficio PAM-EP-LGL-
2015-11693... El referido informe fue a su vez acogido por el Directorio a través
de Resolucién No. 034-DIR-PAM-EP de 11 de diciembre del 2015... Por lo
expuesto queda claramente evidenciado, que la contratacion directa fue
aprobada por el Directorio de 11 de diciembre del 2015... 1.2.10... Los
documentos suscritos por el MICSE son de naturaleza distinta a los del proceso
precontractual y se rigen por su propio estatuto, estén en la 6rbita de la actividad
comercial del Estado en el afan de atraer inversiones y desarrollar proyectos
(Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos); en tanto que el Memorando No. PAM-
GAA-2015-00081 de fecha 30 de noviembre de 2015 emitido por el Gerente de
Operaciones Zona Oeste y el Gerente del Activo Auca encargado, motiva y
Justifica la necesidad de contratacion de conformidad con los Procedimientos
para Contrataciones de PETROAMAZONAS (...)"

Al respecto, el numeral 6.3 del Procedimiento para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, no establece que la aprobacién para una contratacion directa,
se la realice previo a la celebracién del Contrato sino que el proceso extraordinario se

refiere al proceso precontractual, mismo que requiere de la aprobacion del Directorio.

Ademas, si bien el memorando PAM-GAA-2015-00081 de 30 de noviembre de 2015
especifica los motivos de la contratacién bajo la modalidad de servicios especificos
integrados con financiamiento de la contratista, éste no detalla los justificativos
presentados por el area usuaria de PETROAMAZONAS EP, respecto de la contratacion
directa, debido a que fue la Comision de Negociacion la que a través de su informe final
contenido en el Memorando PAM-LGL-2015-00148 de 11 de diciembre de 2015, la que
definié y recomendé la modalidad de contratacion directa a implementarse.

Conclusiones

- El Directorio de PETROAMAZONAS EP, no aprobd la contratacién directa con la
Compariia SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., debido a que el Gerente
General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de noviembre de 2015 al
28 de abril de 2016, dispuso a los Gerentes Nacional de Operaciones y de Zona
Oeste, preparar en informe de motivacion para el Comité de Contratos, sin obtener
previamente por parte del Directorio la aprobacion para la contratacién directa,
conforme el numeral 6.3 de los Procedimientos para contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, lo que ocasioné que el Comité de Negociacién recomiende

la contratacign directa en forma posterior al proceso de negociacion.
’\W\\ﬁu\\m o ?
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- Conforme a la disposicion referida del Gerente General de PETROAMAZONAS EP,
el Gerente de Operaciones Zona Oeste y el Gerente del Activo Auca, encargado,
presentaron el informe del Proyecto de Optimizacién y Apoyo en la Operacién del
Blogue 61 el 30 de noviembre de 2015, sin que se evidencie el informe justificativo
de la contratacion directa ni la definicion para determinar el oferente a ser escogido,
ya sea a través de una invitacion directa o algin mecanismo de seleccion previa,
situacion que no fue objetada por el Gerente Nacional de Operaciones, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 de la Norma Complementaria para
el Proceso de Contratacion Directa conforme a los numerales 6.3 y 6.12 de los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP y a las
responsabilidades establecidas en el Descriptivo de Funciones y Perfiles de
Puestos de PETROAMAZONAS EP, debido a que el MICSE y SCHLUMBERGER
DEL ECUADOR S.A. definieron acuerdos preliminares, por lo que la necesidad de
la contratacién no se originé en las areas usuarias de PETROAMAZONAS EP.

Recomendacion

Al Gerente General de PETROAMAZONAS EP:

4. Dispondra que las areas usuarias, para los procesos extraordinarios de contratacion
directa, presenten los justificativos técnicos que motiven la invitacion directa al
potencial contratista, previo al inicio del proceso de contrataciéon, mismos que
deberan ser puestos en consideracion de los 6rganos pertinentes, de conformidad

con los niveles de autorizacidn para contrataciones.

Negociacion y Adjudicacioén

El Comité de Contratos de PETROAMAZONAS EP, conformado por la Gerente Legal,
el Gerente de Operaciones Zona Centro y Gerente Financiero, los dos uitimos en
funciones hasta el 4 de enero de 2016, el Gerente de Relaciones Externas como
delegado del Gerente General y la Jefa de Contratos encargada, mediante Acta 743-E
de 1 de diciembre de 2015, recomendé al Gerente General, nominar una Comisién para
que negocie los términos contractuales, con la compafia SCHLUMBERGER DEL
ECUADOR S.A., para la Provision de Servicios Especificos Integrados con
Financiamiento de la Contratista, relacionado con un Proyecto de Optimizacién y Apoyo
en la Operacién del Bloque 61, y seialé:
“\N"%\\Xqv\\mw}?
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“... La Comisién de Negociacién, deberé presentar al Comité de Contratos su
informe final técnico, econdémico, legal, en el émbito de sus competencias,
adjuntando la oferta recibida; proyecto de contrato; y, la correspondiente
certificacion presupuestaria, pudiendo contar con la asesoria externa que se
requiera para tratar aspectos econémicos, técnicos y/o legales durante el
proceso de negociacion, de ser aceptada esta recomendacion por el Gerente
General, asi como con el soporte de los diferentes Departamentos y funcionarios
especializados de PETROAMAZONAS EP(...)".

Asi, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27 de noviembre
de 2015 al 28 de abril de 2016, con memorando 915-PAM-EP-CON-2015 de 1 de
diciembre de 2015, designé para que conformen la Comisién de Negociacién del
proceso de contratacion al Gerente de Estrategia Corporativa y Nuevos Negocios como
Coordinador, Gerente de Operaciones Zona Oeste, Jefa Legal y al Gerente de
Planificacion y Control de Gestion, quien se excusé de conformar dicha Comisién, y
dispuso que adjunto al Informe Final de Negociacién deben entregar: el proyecto de
contrato a ser suscrito entre las partes, términos y condiciones del servicio, tarifas y
acuerdos, certificacion presupuestaria, oferta original, entre otros documentos.

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio 11350-PAM EP-GER-2015
de 1 de diciembre de 2015, comunic6 a SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., los
integrantes de la Comision por parte de PETROAMAZONAS EP para las negociaciones
en los aspectos técnicos, econémicos y legales del contrato.

En razén de que el Banco Central del Ecuador ya mantenia una cuenta en el Banco de
China Sucursal Panama, en la que se recibian los flujos de recursos provenientes de la
venta de crudo que EP PETROECUADOR realiza en nombre del Estado ecuatoriano, el
Gerente General de PETROAMAZONAS EP con oficio 11349-PAM EP-GER-2015 de 1
de diciembre de 2015, solicité al Ministro de Finanzas y al Gerente del Banco Central
del Ecuador autorizacién para que a través de este Ultimo, se proceda con la apertura
de una nueva cuenta bancaria en délares en el Banco de China Sucursal Panama, para
pagar la tarifa que se acuerde contractualmente con la empresa contratista, lo cual seria
instruido oportunamente por parte de PETROAMAZONAS EP, el Ministerio de Finanzas
y de ser el caso de EP PETROECUADOR, de acuerdo al convenio interinstitucional e
instrumentos que se celebren para el efecto.

El Ministro de Finanzas con oficio MINFIN-DM-2015-0649 de 1 de diciembre de 2015, a
base del informe técnico presentado por la Subsecretaria del Tesoro Nacional con
memoran%o {INFIN-STN-2015-0890-M de esa misma fecha y con el propésito de que
Svavew ur\iﬁ :
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PETROAMAZONAS EP, en el marco de su giro empresarial pueda suscribir un contrato
de prestacion de servicios especificos con financiamiento, emitié el informe favorable
para que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera autorice la apertura
por parte del Banco Central del Ecuador de la referida cuenta.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera con Resolucién 157-2015-G
de 3 de diciembre de 2015, reformada en la misma fecha mediante Resolucién 158-
2015-G, autorizé al Banco Central del Ecuador para que aperture una cuenta en délares
en el Banco de China Sucursal Panama, con la finalidad de instrumentar unica y
exclusivamente el mecanismo de pago de la tarifa que PETROAMAZONAS EP, dentro
de su giro empresarial, acuerde contractualmente con la empresa contratista,
correspondiente al contrato de prestacion de servicios especificos integrados con
financiamiento del Bloque 61.

El Gerente de Planificacién y Control de Gestién con Memo-PAM-PLN-2015-00017 de
2 de diciembre de 2015, se excus6 de conformar la Comisién de Negociacion, hecho
que fue aceptado por el Gerente General de la Empresa Publica, mediante sumilla

inserta en el mismo documento.

La Apoderada Especial de SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., mediante
comunicacién de 8 de diciembre de 2015, certific6 que SHAYA ECUADOR S.A,, una
compaiiia de propésito especifico del Grupo SCHLUMBERGER, sera la Contratista a
cargo de la celebracion y ejecucion del contrato, una vez que se alcancen los acuerdos
con PETROAMAZONAS EP y se cumplan los requerimientos legales para el efecto.

La Comisién de Negociaciéon, 10 dias después de su designaciéon, con memorando
PAM-LGL-2015-00148 de 11 de diciembre de 2015 present6 al Comité de Contratos, el
informe técnico, econémico y legal de negociacion, que sefala:

“... 3.4.1_Aspectos generales del modelo de negocio.- La figura contractual
considerada para este negocio es el Contrato de Servicios Especificos
Integrados con Financiamiento. En forma general, la Contratista es responsable
de ejecutar: i) inversiones orientadas a incrementar la produccion del campo
petrolero (en adelante llamadas Actividades de Optimizacién de la Produccion);
ii) ejecutar actividades necesarias de costos y gastos a nivel de subsuelo (en
adelante llamadas Actividades de Apoyo a la Operacion); y, iii) entregar a
Petroamazonas EP la suma de mil millones de délares por concepto de Derecho
Contractual correspondiente al Aprovechamiento Econémico sobre Intangibles.-
La Contratista tendra derecho a recibir al inicio del contrato una tarifa de 24.00
U$S/bbl por cada barril producido en el Bloque 61, por parte de Petroamazonas
como contrapregio’n por Servicios Principales, los cuales incluyen, entre otros
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rubros, Actividades de Optimizacioén de la Produccién y Actividades de Apoyo a
la Operacién... Por otra parte, Petroamazonas EP tiene, entre otras
responsabilidades: i) realizar el pago de la Tarifa por Servicios Principales por
cada barril producido en el Bloque 61, ii) mantener el rol de operador dentro del
Bloque 61; y, iii) realizar actividades necesarias de costos y gastos a nivel de
superficie en el Bloque 61... 3.4.3 Alcance de las actividades realizadas por
Petroamazonas.- Petroamazonas, se encargaré de ejecutar, entre otras,
actividades como: generacién y provision de energia eléctrica a los campos del
Bloque 61, efectuar el mantenimiento de instalaciones de superficie de islas de
produccion y facilidades de produccién; mantenimiento de la red vial, oleoductos
e infraestructura de trasmision eléctrica; igualmente realizara las gestiones de
SSA, Comunidades, Seguridad Fisica, Control de Calidad, y, todo lo referente a
la gestion de permisos que tiene en su posicion de operador.- Asi mismo,
Petroamazonas se encargara de coordinar los trabajos que realizaréd la
Contratista, supervisar la ejecucion de los mismos, y efectuar el control de
calidad de los trabajos efectuados (...)".

Las condiciones econdémicas acordadas en la etapa de negociacion entre la Contratista
y PETROAMAZONAS EP, fueron:

a) Valores referenciales del presupuesto de costos, gastos, inversiones y derecho
contractual de la Contratista en el periodo 2016 al 2024 por 4 909 340 575,00 USD
conforme el siguiente detalle:

Periodo 2016-2035 (USD)
Inversiones *2 114 639 501,00
Costos y Gastos 1794 701 074,00
Derecho Contractual **1 000 000 000,00
TOTAL 4 909 340 575,00

*Incluye las Inversiones Fiscalizables
**La totalidad de recursos correspondiente al Derecho Contractual se entregd previo al inicio de las
actividades.

Respecto del Derecho Contractual, segun el analisis legal realizado por la Comisién
de Negociacion, “el intangible nace del contrato de servicios especificos integrados
con financiamiento (derecho contractual a favor de la Contratista)”. El Gerente
General de PETROAMAZONA§ EP, con oficio PAM-EP-GER-2016-02946 de 31 de
marzo de 2016, informé que los 1 000 000 000,00 USD por Derecho Contractual fue
el valor acordado entre las partes durante el proceso de negociaciéon. Sin embargo,
auditoria no evidencié el mecanismo que utilizdé PETROAMAZONAS EP, para
establecer el valor del Derecho Contractual.

Asi mismo, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-EP-LGL-
2015-11352 de 3 de diciembre de 2015, realizé una consulta al Ministro de Finanzas,

respecto del registro contable de los 1 000 000 000,00 USD que serian entregados a

<0 QW\TX QN Q\@ 49



PETROAMAZONAS EP por parte de la Contratista, mismo que segun el referido
documento tiene como contrapartida el activo intangible generado del derecho
contractual y sefial6:

“... De conformidad. con la normativa vigente, esta entidad estima que el
tratamiento contable deberia ser el siguiente:.- 3.1 Registro contable de PAM.-
Al ser un ingreso extraordinario por tnica vez al inicio del contrato, que tiene un
caracter amortizable, PAM deberia registrar el Anticipo como un pasivo diferido
y su ingreso sera registrado en la cuenta de orden de terceros.- El pasivo diferido
decreceria periédicamente, a medida que el Anticipo se amortiza. PAM reflejaria
simultaneamente un ingreso, cada vez que opere la amortizacion diferida en las
cuentas de la Contratista.- 3.2 Administracion del Anticipo.- De conformidad
con la autonomia administrativa y financiera prevista en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, PAM tendria la facultad de transferir, a su discrecion, todo o
parte del Anticipo a favor del Estado Ecuatoriano. Para el efecto, PAM y el
Ministerio de Finanzas deberian suscribir un Convenio de Administracion, de
conformidad con el formato previsto en el Acuerdo Ministerial expedido por el
Ministerio de Finanzas. Consecuentemente, a la entrega del monto del Anticipo
al Estado, PAM deberia registrar una cuenta por cobrar en activo, y el Estado
deberia registrar una cuenta por pagar en el pasivo de las cuentas nacionales

(..)

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental con oficio MINFIN-SCG-2015-
1019-O de 7 de diciembre de 2015, en respuesta a la consulta formulada, recomendé
al Gerente General de PETROAMAZONAS EP, realizar los siguientes registros
contables:

“... Para el registro del Anticipo Recibido (Fondo de Terceros-Pasivo Diferido)

CUENTA CONTABLE NATURALEZA | MONTO
BANCOS DEBITO XXXXXX
ANTICIPO RECIBIDO (FONDQ DE TERCEROS) | CREDITO XXXXXX
Para el reconocimiento del ingreso extraordinario:
CUENTA CONTABLE NATURALEZA | MONTO
CUENTA POR COBRAR DEBITO XXXXXX
INGRESO EXTRAORDINARIO CREDITO XXXXXX

Para la amortizacion periédica del Anticipo Recibido (Fondo de Terceros-Pasivo
Diferido).-

CUENTA CONTABLE NATURALEZA | MONTO

ANTICIPO RECIBIDO (FONDO DE TERCEROS) | DEBITO XXXXXX

CUENTA POR COBRAR CREDITO XXXXXX
R

Con oficio 08800 DASE de 8 abril de 2016, se solicité al Ministro de Finanzas
disponer a quien corresponda informe si se ratifican en los registros contables que
fueron recomendados por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental
respecto de los 1 000 000 000,00 USD recibidos por PETROAMAZONAS EP por

concepto, de Rerechq Contractual, o caso contrario deberian rectificarse dichos
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registros, debido a que en la consulta no se informé que en la Tarifa a pagarse a la
Contratista se incluye un valor correspondiente al pago del Derecho Contractual.

Al respecto, la Ministra de Finanzas, Subrogante, con oficio MINFIN-DM-2016-0203
de 16 de abril de 2016, sefial6:

“... la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental de esta Cartera de Estado,
en funcién de lo dispuesto en el numeral 21 del articulo 74 del Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, dio atencion a los términos de la consulta
planteada por la empresa PETROAMAZONAS EP (PAM) recomendando los
registros contables que debia realizar a pesar de que, las empresas publicas,
sus subsidiarias y filiales no estan obligadas a llevar su contabilidad
aplicando normas de contabilidad gubernamental, conforme la Disposicién
General Quinta de la Ley Organica de Empresas Publicas... En cuanto a la
inquietud de los auditores de la Contraloria General del Estado, de que en la
tarifa que se pagaria a la Contratista se incluye un valor que corresponde al pago
del Derecho Contractual, esta consulta deberia ser absuelta por la propia
empresa publica, en razén de que la misma no fue incluida en la consulta
formulada a esta Cartera de Estado por PAM.- En virtud de lo expuesto y en
razoén de que a la presente fecha no han cambiado las premisas consideradas al
momento de absolver la consulta formulada el 3 de diciembre de 2015, la
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental de esta Cartera de Estado ratifica
su criterio emitido mediante Oficio No. MINFIN-SCG-2015-1019-O de 7 de
diciembre de 2015(...)".

Por lo expuesto y a pesar de que el criterio emitido por la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas no es de caracter vinculante
para PETROAMAZONAS EP, esa Cartera de Estado ratificé los registros contables
sugeridos para el Derecho Contractual.

Cabe mencionar que en el andlisis sobre la viabilidad legal del Contrato de Servicios
Especificos Integrados con Financiamiento entre PETROAMAZONAS EP y
SCHLUMBERGER, entregado por BUSTAMANTE Y BUSTAMANTE CIA. LTDA,, a
base del Contrato 0-02163-PAM-EP-2016 suscrito el 7 de diciembre de 2015,
respecto del tratamiento contable del valor del Derecho Contractual, se sefala:

“... La Contratista registrara en sus balances el intangible (derecho contractual)
como un activo diferido, mientras que PAM registrara el pago como un pasivo
diferido que sera descontado cada mes. Con esto se obtiene una contabilidad
espejo entre PAM y la Contratista, lo que permite que el pasivo diferido decrezca
a medida que el Valor del Derecho Contractual se amortiza. El registro contable
del pasivo diferido, en la contabilidad de PAM constituye un Valor del Derecho
Contractual de Terceros y no un préstamo (deuda) reflejado en sus balances

(..)
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Al respecto, PETROAMAZONAS EP recibi6 los 1 000 000 000,00 USD en forma
anticipada, dicho ingreso se registrard mensualmente a medida que se devenga.
Ademas, debe considerarse que ese valor se compensa en los resultados del
ejercicio econdémico pues en la tarifa pagada a la Contratista por cada barril de
petréleo crudo extraido del Bloque 61, se incluye un valor de 6,2505 USD por barril
para el 2016 que corresponde a la Tarifa del Derecho Contractual, misma que se
reajusta en el tiempo, a base de la produccién anual del Bloque y de un Factor de

Actualizacion o Tasa de Descuento del 7%.

De igual forma, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio 11351-
PAM-EP-GER-2015 de 8 de diciembre de 2015, formul6 una consulta a la Directora
General del Servicio de Rentas Internas, respecto de: i) si el Derecho Contractual
Intangible entregado a favor de la Empresa Publica como contrapartida de la
disponibilidad y aprovechamiento del activo intangible d¢ PETROAMAZONAS EP
en el proyecto, constituye un hecho gravado con IVA; y, ii) si es necesaria la emision
de un comprobante de venta a la Contratista. Al respecto, la consulta sefialé:

“... 4.1.4 El Derecho Contractual Intangible no constituye ni un derecho de autor,
ni derecho de propiedad industrial, ni derecho conexo. Este tipo de derechos de
propiedad intelectual se encuentran definidos y regulados principalmente en el
Reégimen Comdan sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos y en la Ley de
Propiedad Intelectual, definiciones que no hacen referencia a derechos
contractuales intangibles, como el que se pactaria dentro del Contrato de
Servicios Especificos Integrados con Financiamiento, considerando su distinto
origen y naturaleza. Este Derecho Contractual Intangible tendria como origen el
citado contrato y representaria el valor que tiene la participacion de una empresa
publica como PAM en el referido Contrato.- De ahi que, en ningun caso, el
Derecho Contractual Intangible podria ser considerado como un derecho de
autor, o de propiedad industrial o derechos conexos a estos, y en consecuencia,
no podria ser incluido en el hecho generador de IVA previsto en el Art. 52 de la
Ley Orgénica de Régimen Tributario... 4.2.6 Con base en la normativa sefialada,
somos de la opinion de que, por el Derecho Contractual Intangible a ser pagado
por la Contratista a PAM, ésta dltima entidad tendré que emitir un solo
comprobante de venta y registrar un ingreso en su contabilidad (...)".

La Directora General del Servicio de Rentas Internas con oficio
9170120150JUR002752 de 10 de diciembre de 2015, absolvié la consulta
planteada, de conformidad con el primer inciso del articulo 135 del Cédigo
Tributario, en los siguientes términos:

«

. en relacién a la primera pregunta, de existir el pago por un Derecho
Contractual Intangible de parte de la Contratista, distinto a los derechos de autor,
de %ropiedad inqustrial y derechos conexos y en contraprestacion a la
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disponibilidad del intangible de PETROAMAZONAS EP (PAM), este no
constituye un hecho gravado con IVA, pues no se configura el hecho generador
previsto en los articulos 52 y 61 de la Ley de Régimen Tributario Interno; y el
articulo 140 del reglamento a dicha ley.- Respecto a la segunda pregunta, no
seria necesaria la emision de un comprobante de venta por parte de
PETROAMAZONAS EP a la Contratista por concepto del Derecho Contractual
Intangible ya que dicho acto se soporta en el titulo contractual, y en virtud de lo
anterior no constituye una transferencia ni tampoco un hecho gravado (...)".

Asi, los 1000000000,00 USD al ser una obligacién contraida con
SCHLUMBERGER, ya que corresponde a un valor entregado por la Contratista
adicional a las inversiones de las actividades de optimizacion de la produccion y
apoyo a la operacidn, que sera pagado por PETROAMAZONAS EP por cada barril
producido en el Bloque 61, a través de un porcentaje de la tarifa por servicios
principales, no estan gravados con IVA ni corresponde la emision de un
comprobante de venta a la Contratista.

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-EP-GER-2016-
03455 de 15 de abrii de 2016, respecto del activo intangible por
1 000 000 000,00 USD, serialo:

“... PETROAMAZONAS EP no cedi6 ni entregé a la Contratista activo de ninguna
naturaleza. No obstante, el cargo de US$ 1.000°000.000,00 que la empresa
publica establecié por concepto de intangible constituye una remuneracién a
valor presente del costo de oportunidad de las inversiones no amortizadas
realizadas por PETROAMAZONAS EP en el Bloque 61... De conformidad con
los (sic) Normas Internacional (sic) de Informacién Financiera NIIF y las Normas
Internacionales de Contabilidad No. 38 sobre los activos intangibles, un activo
intangible es un activo identificable, de cardcter no monetario y sin
apariencia fisica.- Conforme las mismas NIIF’s, un activo es identificable si:.-
(a) es separable, es decir, es susceptible de ser separado o escindido de la
entidad y vendido, transferido, dado en explotacion, arrendado o intercambiado,
ya sea individualmente o junto con un contrato, activo identificable o pasivo con
los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga la intencién

de llevar a cabo la separacién; o (b) surge de derechos contractuales o de

otros derechos de tipo legal, con independencia de que esos derechos
sean transferibles o separables de la_entidad o de otros derechos y

obligaciones.- De conformidad con lo sefialado en el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico actualizado al 31 de
agosto de 2015, las instituciones del sector publico pueden registrar ingresos por
sus activos intangibles. En este sentido, la partida 24 04 del Clasificador
Presupuestario incluye la categoria de ingreso por activo intangible denominado
“valor que tiene el prestigio de la empresa de propiedad estatal o seccional en
términos monetarios”. A efectos de que el referido activo intangible de
PETROAMAZONAS EP sea identificable, es decir para que el mismo pueda ser
registrado y para cumplir con lo sefialado en las normas NIIF y NIC, se incluyé
el valor monetario del activo en un contrato, de modo que el activo intangible se
identificé mediantg)n derecho contractual... el ingreso intangible previsto en el
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Contrato se registré en el momento de su realizacién (...)". (El subrayado y la
negrilla pertenecen al texto original).

Sin embargo, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, no adjunté un detalle
valorado de las inversiones no amortizadas que sustenten los
1 000 000 000,00 USD que fueron calculados a valor presente.

Con oficios 19468, 19471, 19472, 19475 DASE, del 52 al 56-DASE-CFT-PAMSLB-
2016 de 15 de julio de 2016 y 21477 DASE de 3 de agosto de 2016, se comunicaron
los resultados provisionales del examen especial respecto a la negociacion y
adjudicacion del proceso de contratacién, al Ministro Coordinador de Sectores
Estratégicos, al Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27
de noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, al Primer Director Ejecutivo y
Representante Legal de SHAYA ECUADOR S.A., al Gerente General, encargado,
de PETROAMAZONAS EP, a los miembros del Comité de Contratos y de la
Comision de Negociacion; y, al Gerente General de SCHLUMBERGER DEL
ECUADOR S.A., en su orden.

El Gerente de Estrategia Corporativa y Nuevos Negocios en funciones del 1 de
diciembre de 2015 al 28 de abril de 2016, Coordinador de la Comisién de
Negociacién y actual Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con
oficio PAM-GG-2016-0061-OFI de 1 de agosto de 2016, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales realizada con oficio 19475 DASE de 15
de julio de 2016, sefalé:

“... Se adjunta como descargo, el detalle valorado de inversiones no amortizadas
que sustentan los USD 1.000.000.000,00 que fueron calculados a valor
presente.- De acuerdo a los datos de la contabilidad de la empresa, el valor neto
de las inversiones no amortizadas de PAM al 31 de Diciembre de 2014 fue de
1.280 millones, y al 31 de Diciembre de 2015 fue de 1.125 millones.- Siendo que
la contratista asume aproximadamente un 60% por ciento de la operacion, el
derecho contractual respecto a las INAS seria de aproximadamente 700 millones
délares. Sin embargo, debido a la gestion del grupo negociador, se obtuvo un
derecho contractual de mil millones... el derecho contractual es un valor
entregado por el contratista, establecido contractualmente por las partes, de
conformidad con la legislacién vigente... Conforme la técnica contable, en el
reconocimiento inicial, PETROAMAZONAS EP ha considerado el valor de 1000
millones como un pasivo diferido (ingresos diferidos), el mismo que se amortizaré
conforme transcurra el plazo y ejecucién del contrato. De esta manera se
registraran en los estados financieros de la empresa los ingresos

correspondientes (...)"
Vavrula \\é\é‘e

47



Al respecto, el detalle valorado de inversiones no amortizadas que fue remitido es
un documento de Excel que no tiene firmas de responsabilidad del area financiera
o contable, no indica la tasa de descuento aplicada para traerlos a valor presente y
tampoco evidencia lo afirmado por el referido servidor, respecto de que el derecho
contractual con relacion a las Inversiones No Amortizadas (INAS) es de
aproximadamente 700 000 000,00 USD.

El Gerente General, Encargado de PETROAMAZONAS EP, posterior a la
conferencia final de resultados, con oficio PAM-GG-2016-0160-OF| de 12 de
septiembre de 2016, respecto de la valoraciéon y registro contable del Derecho
Contractual, sefalé:

“... 1.1 De acuerdo a los datos de la contabilidad de la empresa, el valor neto de
las inversiones amortizadas de PETROAMAZONAS EP al 31 de Diciembre de
2014 fue de USD 1.280 millones, cifra que fue utilizada por el equipo de
PETROAMAZONAS EP, ya que no se habia cerrado aln el afio fiscal
correspondiente al 2015.- Debido a que la contratista asume un cincuenta y
cuatro por ciento (54%) del importe correspondiente a las actividades de apoyo
a la operacion (Opex) del Anexo C del Contrato, primero se estimé que el monto
minimo del Derecho Contractual podria ser equivalente al 54% de los USD 1.280
millones correspondientes a las INAS 2014, es decir un valor de USD 691
millones.- Sin embargo, debido a la gestién del grupo negociador, se obtuvo un
derecho contractual de 1.000 millones, correspondientes a la estimacion en
ddlares de las actividades de inversion del primer afio del Contrato (Afio 2016)
conforme al Anexo B. (USD 309 millones).- La propuesta del monto del Derecho
Contractual de los USD 1.000 millones, se estructuré como la suma de los USD
691 millones de INAS + USD 309 millones de actividades de inversién del primer
afio del Anexo B del contrato. .. Esta cifra fue propuesta asi a la contratista y ésta
la acepto... 1.2... PETROAMAZONAS realizé el registro contable del Derecho
Contractual Intangible, conforme la respuesta enviada por Ministerio (sic) de
Finanzas, por ser la primera vez que se realizaba una transaccion de este tipo...
1.4 Se adjunta el detalle de las Inversiones No Amortizadas (INAS) al 31 de
diciembre de 2014, con copia certificada por un valor de USD 1.280 millones;
que uno de los insumos para determinar el monto final del Derecho Contractual
por USD 1.000 millones... El calculo para la determinacién y acuerdo de los USD
1.000 millones de Derecho Contractual Intangible esta considerado a valor
corriente, y solicitamos se considere esta metodologia como unica fuente para
este calculo (...)"

Al respecto, el Gerente General, Encargado, con relaciéon a la metodologia que
PETROAMAZONAS EP utiliz6 para valorar en 1 000 000 000,00 USD el Derecho
Contractual Intangible, en el oficio PAM-GG-2016-0160-OFI informé que el calculo
para la determinacién ese valor fue a valor corriente, lo que difiere de lo expuesto
por él en su respuesta a la comunicacién de resultados provisionales efectuada con

oficio PAM-GG-2016-0061-OF| de 1 de agosto de 2016, en el cual informé que el
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derecho contractual fue calculado a valor presente y que el valor neto de las
inversiones no amortizadas de PAM al 31 de Diciembre de 2015 fue de
aproximadamente 1 125 000 000,00 USD. Por tanto, si se aplica el porcentaje
asumido por la Contratista del importe correspondiente a las Actividades OPEX, la
valoracién seria de 607 000 000,00 USD. Ademas, auditoria no comparte el criterio
de que en la valoracion del Derecho Contractual se haya incluido los
309 779 011,00 USD de las actividades de inversion del primer afio del Contrato
(ARo 2016) conforme al Anexo B, puesto que ese valor corresponde a las
inversiones futuras a las que esta obligada a realizar la Contratista, mismas que ya
constan dentro del monto total de inversiones de 2 114 639 501,00 USD.

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones del 27 de noviembre
de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con oficio MH-DM-
2016-0593-OF de 13 de septiembre de 2016, posterior a la conferencia final de
resultados, se pronuncié en similares términos y manifesté:

“... PETROAMAZONAS EP mediante oficio No. PAM-GG-2016-0160-OF/ de 12
de septiembre de 2016, adjunté el detalle de las Inversiones No Amortizadas
(INAS) al 31 de diciembre de 2014, por un valor de USD 1.280 millones; que fue
uno de los insumos para determinar el monto final del Derecho Contractual por
USD 1.000 millones.- El célculo para la determinacién y acuerdo de los USD
1.000 millones de Derecho Contractual Intangible esta considerado a valor
corriente, y solicitamos se considere esta metodologia como tnica fuente para
este célculo (...)".

b) La tarifa ponderada en el modelo econdémico durante la vida del contrato es de
26,05 USD/bbl; sin embargo, en razén de que el precio de exportacién del crudo
ecuatoriano se encontraba por debajo de los 40,00 USD/bbl, PETROAMAZONAS
EP, acord6 con la Contratista aplicar una tarifa reducida para el periodo 2016 al
2018, la cual se ajustaria en los siguientes intervalos asi:

ETAPA PERIODO TARIFA USD/BBL
1° Etapa 2016-2018 24,00
2° Etapa 2019-2021 25,80
3° Etapa 2022-2035 27,60

Las tarifas detalladas en el cuadro precedente se pagan a la Contratista por cada
barril producido en el Bloque 61, como contraprestacién por los Servicios
Principales, e incluyen un valor de 6,2505 USD por barril para el 2016 que
corresponde a la Tarifa del Derecho Contractual, misma que se reajusta en el

tiempo, a base de la produccién anual del Bloque y de un Factor de Actualizacién o
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Tasa de Descuento del 7%, asi en los 20 afios del contrato la Contratista recibira
aproximadamente 1 536 000 000,00 USD.

Al respecto, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-EP-
GER-2016-02946 de 31 de marzo de 2016, informo:

“

. La tarifa estd compuesta por CAPEX, OPEX y un componente de
6.2505 USD por barril destinado para el pago del Derecho Contractual. (Valores
sin IVA 12%).- Cabe sefialar que esta tarifa puede reducirse anualmente en
funcién del repago del Derecho Contractual, cuyas condiciones estan explicadas
en el Anexo U.- Las tarifas se estimaron de tal forma que le dan a la contratista
una rentabilidad acordada después del pago de todos los impuestos de ley... EI
factor de actualizacion del 7% se establecié durante el proceso de negociacion,
toda vez que los ultimos bonos del estado ecuatoriano, entre el 2014 y 1015 (sic),
fueron emitidos con tasas entre el 8 y 10%, respectivamente (...)".

Segun la Ley de Hidrocarburos, la Contratista tiene derecho al pago de una tarifa
por barril de petroleo neto producido y entregado al Estado en un punto de
fiscalizacién en los contratos de prestacion de servicios para la exploraciéon y/o
explotacion de hidrocarburos; no obstante, el pago a la Contratista por el volumen
total de produccion, se incluyé en la reforma a los Procedimientos para
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP para los Contratos de Servicios
Especificos Integrados con Financiamiento de la Contratista, que fue aprobada por

el Directorio el 27 de noviembre de 2015.

Con oficio 07417 DASE de 28 de marzo de 2016 y oficio circular 06-DASE-CFT-
PAMSLB-2016 de 21 de marzo de 2016, se sblicité al Gerente de Operaciones Zona
Oeste en funciones hasta el 19 de febrero de 2016 y al Gerente del Activo Auca,
encargado respectivamente, quienes como areas usuarias elaboraron el analisis
del proyecto de optimizacion y apoyo en la operacion del Bloque 61, indiquen si
realizaron observaciones respecto a la propuesta de la Contratista de la tarifa por
barril considerando la produccidn total del area de actividades en lugar de una tarifa
para las actividades de optimizacion de la produccién, a base de barriles adicionales
producidos, y otra tarifa para las actividades de apoyo a la operacién.

En respuesta, el Gerente de Operaciones Zona Oeste en funciones hasta el 19 de
febrero de 2016, mediante comunicacion de 4 de abril de 2016, sefald:

“... No se realizaron observaciones respecto a la propuesta de la Contratista de
la tarifa gg;%;ril considerando la produccion total del érea de actividades puesto
\A . LS
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que:.- Debo indicar que luego de haber estado trabajando por el lapso de
aproximadamente diez (10) meses del afio 2015, con los Contratos de Campos
Maduros de “Provisién de Servicios Especificos integrados con Financiamiento
de la Contratista para la Ejecucion de Actividades de Optimizacion de la
Produccion, Actividades de Recuperaciéon Mejorada y Actividades de
Exploracién en los Campos Operados por Petroamazonas EP”, se tuvo que
paralizar las actividades de Optimizacion de la produccién de los 18 Contratos
de Campos Maduros por la continua caida del precio del crudo, incluso parando
también toda la perforacién de pozos de Petroamazonas EP; e ir disminuyendo
y difiriendo las Actividades de Apoyo a la operacién (trabajos OPEX que
estaban a cargo de Petroamazonas EP, debido a la reduccion del presupuesto
de inversién y gasto por tres ocasiones en el 2015, afectando al verdadero
potencial de produccion de Petroamazonas EP y en particular del Bloque 61,.-
Estos condicionantes llevaron a considerar para que en el nuevo Contrato de
“Provisién de Servicios Especificos Integrados con Financiamiento de la
Contratista, en los Campos Petroleros del Bloque 61 de la Regién Amazdnica
Ecuatoriana Operados por Petroamazonas EP”, que se estaba analizando se
contemple una sola tarifa por el 100% de las Actividades de Optimizacién de
la produccion y por lo menos de un 60% de las Actividades de Apoyo a la
operacion (...)". (La negrilla pertenece al texto original).

Lo expuesto, evidencia que la imposibilidad de pagar las tarifas a las Contratistas
de los Campos Maduros, que oscilaban entre 35,00 y 39,00 USD por cada barril
incremental producido, debido a la falta de recursos por la continua caida del precio
del crudo y que ocasiond la suspensién de las actividades en los 18 campos
maduros, motivé para que PETROAMAZONAS EP, ante el inconveniente
econémico de operar por si misma el Bloque 61, opte por una modalidad contractual
que pague a la Contratista una tarifa menor de 24,00 USD pero por cada barril
producido en el area de actividades y no solamente por la produccién incremental,
es decir se adopté una modalidad de pago de una tarifa a la Contratista, igual a la
prevista en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos para los contratos de prestacién
de servicios para la exploracién y/o explotaciéon de hidrocarburos.

Por su parte, el Gerente del Activo Auca, encargado mediante comunicacion de 16
de junio de 2016, respecto de la informacién requerida en el oficio 06-DASE-CFT-
PAMSLB-2016 antes referido, sefalé:

“... el anélisis de la propuesta de la Contratista respecto de la tarifa por barril
considerando la produccion total del area de actividades en lugar de una tarifa
para las actividades de optimizacién, tampoco le competia al suscrito; toda vez
que, la negociacion directamente se tramitaba con la Comisién designada por el
Comité de Contratos, dado que dicha Comision era la evaluadora de la oferta
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Sin embargo, como se expuso anteriormente, auditoria no evidencié la oferta de
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. referida por el Gerente del Activo Auca,
encargado, misma gque segun lo dispuesto el 1 de diciembre de 2015 por el Comité
de Contratos y el Gerente General de PETROAMAZONAS EP en funciones del 27
de noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, mediante Acta 743-E y memorando
915-PAM-EP-CON-2015, en su orden, debia ser entregada por los miembros de la
Comision de Negociacién junto con el informe final técnico, econémico y legal.

Asi mismo, con oficios 06295 DASE y 37-DASE-CFT-PAMSLB-2016 de 11y 17 de
marzo de 2016, se solicité al Gerente General y al Coordinador de la Comision de
Negociacion de PETROAMAZONAS EP, informar las razones por las que no se
negocié una tarifa para las actividades de optimizacion de la produccion, a base de
barriles adicionales producidos, y otra tarifa para las actividades de apoyo a la
operacion; quienes con oficios PAM-EP-GER-2016-03455 y PAM-EP-GEC-2016-
02723 de 15 de abril y 24 de marzo de 2016, respectivamente, en iguales términos
sefialaron:

“... La diferenciacién entre una tarifa para las actividades de optimizacién de la
produccion, a base de barriles adicionales producidos, y otra tarifa para las
actividades de apoyo a la operacion, resultaba incompatible con el modelo de
negocio, en que la Contratista suple la ausencia de inversiones para el
mantenimiento de la produccién.- Adicionalmente, el contrato incluye el derecho
de la Contratante, de percibir un monto de US$ 1.000°000.000,00, por intangible,
cuyo devengamiento fue prorrateado a 20 afios , e incluido como un componente
de la tarifa ponderada (...)"

Por lo expuesto, la tarifa a pagar a la Contratista por el volumen total de produccion
fue acordada considerando tanto la necesidad de recursos para mantener la
produccion del Bloque 61 como el monto entregado a PETROAMAZONAS EP por
Derecho Contractual.

El Gerente de Estrategia Corporativa y Nuevos Negocios en funciones del 1 de
diciembre de 2015 al 28 de abril de 2016, Coordinador de la Comisién de
Negociacion y actual Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con
oficio PAM-GG-2016-0061-OF| de 1 de agosto de 2016, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales realizada con oficio 19475 DASE de 15
de julio de 2016, sefalo:

~

“.... El numeral 6.12 de los Procedimientos de Contrataciones de
PETROAMAZQONAS EP, vigentes a la fecha de autorizacion de inicio del
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proceso, textualmente establecen: “En caso de que el contrato de servicios
especificos combine las modalidades a) y b), y PETROAMAZONAS EP egjerza la
facultad prevista en el numeral 2.15 (Aprovechamiento Econémico) de estos
Procedimientos, el pago al Contratista podra estar asociado al volumen total de
produccién.- En funcién de la necesidad técnica y econémica de
PETROAMAZONAS EP, se elaboré el modelo de negocio mediante el cual se
realiza el pago a la Contratista, como contraprestacion de los Servicios
Principales, por cada barril de la totalidad de la produccién del Area de
Actividades (...)".

»

De igual forma, el Primer Director Ejecutivo y Representante Legal de SHAYA
ECUADOR S.A., con oficio SHY-LEG-DC-054-2016 de 29 de julio de 2016, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales realizada con oficio 19472-
DASE de 15 de julio de 2016, informé:

“... De conformidad al Contrato y en funcién de la necesidad técnica y econémica
de PAM, se elaboré el modelo de negocio mediante el cual PAM realiza el pago
como contraprestacion de los Servicios Principales por cada barril de la totalidad
de la produccion del Area de Actividades (...)".

Al respecto, auditoria no realizé observaciones relacionada a las modificaciones de
los Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, para incluir en
los contratos de servicios especificos integrados con financiamiento de la
Contratista, el pago al contratista en funcion del volumen total de produccion, sino
al hecho de que la forma de pago estipulada por las Partes para este contrato es
igual al establecido para los contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos
que son suscritos por la Secretaria de Hidrocarburos.

El Gerente General, Encargado de PETROAMAZONAS EP, posterior a la
conferencia final de resultados con oficio PAM-GG-2016-0160-OF| de 12 de
septiembre de 2016, respecto de la tarifa por cada barril de petréleo crudo extraido,
sefialé:

“... Es equivocado sostener que se adopté la modalidad de pago prevista en el
articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos, pues dicha modalidad es aplicable a los
contratos de exploracién y explotaciéon de hidrocarburos celebrados por la
Secretaria de Hidrocarburos, cuyo_objeto y alcance son distintos de los
contratos de servicios especificos, previstos, tanto en el articulo 17, como en
los Procedimientos para Contrataciones de Petroamazonas EP... 1.7...
PETROAMAZONAS en este contrato efectivamente paga una Tarifa a la
Contratista por el volumen total de la produccién del Bloque 61, en concordancia
con el numeral 6.12.1 del Procedimiento de Contrataciones vigente a la fecha de
autorizacién de inicio del proceso, asi como a la suscripciéon del contrato...
Ademas cabe indicar que existen similitudes pero a la vez diferencias
fundame%tales enté%el Contrato de Servicios Especificos Integrados con
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Financiamiento del Bloque 61 y los Contratos de Prestacién de Servicios que son
celebrados por la Secretaria de Hidrocarburos, tales como:

SERVICIOS ESPECIFICOS PRESTACION DE

DETALLE INTEGRADOS CON SERVICIOS (SHE)
FINANCIAMIENTO (PAM)

Operador Siempre el Operador es | Contratista
Petroamazonas

Tarifa Por toda la produccién Por toda la produccién

Alcance de los servicios
de inversién cubiertos por

100% de inversiones a cargo
de la contratista

100% de inversiones a
cargo de la contratista

por el Estado o su
representante (no incluido
en la Tarifa)

servicios de costos y gastos a
cargo de Petroamazonas

la Tarifa

Alcance de los servicios | 54% a cargo de la contratista | 100% a cargo de la
de costos y gastos contratista

cubiertos por la Tarifa

Costos y Gastos cubiertos | 46% de actividades y | 0%

Inversiones
Amortizadas (INAs)

no

Fueron realizadas por el
Estado en su totalidad, lo cual

Fueron realizadas por
las Compaiiias privadas.

permite obtener un Derecho
Contractual Intangible.

.. los alcances y los conceptos por el cual se pagan las Tarifas son diferentes
entre las dos modalidades contractuales (...)".

Segun lo descrito en el cuadro precedente, PETROAMAZONAS EP pagaria una
tarifa a la potencial Contratista por el total del volumen producido y fiscalizado del
Blogue 61 durante los 20 afios de ejecucidon del contrato, asume el 46% de los
Costos y Gastos Operativos, mientras que en los contratos de exploracién y
explotacion suscritos por la Secretaria de Hidrocarburos, se entrega la operacién
de campo;s. nuevos, con lo cual las Contratistas son responsables de las
inversiones, costos y gastos de las actividades de'explotacién e inclusive de los
riesgos que implican las actividades de exploracion, lo que justifica pagar a los
Contratistas por el volumen total producido.

Ademas, el referido servidor respecto de la oferta de SCHLUMBERGER DEL
ECUADOR S.A. que debia ser entregada por los miembros de la Comision de
Negociacion junto con su informe final, sefalé:

“... el requerimiento tanto del Comité de Contratos como del Gerente General,
no se referia a que debieran requerir a Schlumberger del Ecuador S.A. una
nueva oferta, puesto que ésta ya habia sido presentada el 5 de noviembre de
2015. La intencion de este requerimiento, era contar con un expediente completo
de negociacion, iniciando evidentemente con la propuesta de Schiumberger, a
fin de comparar la evolucién de dicha oferta, debiendo considerar que tanto la
palabra “Oferta” como “Propuesta” tienen el mismo significado segun el
diccionario juridico ( )"
SSERLINNTY E\
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imposible diferenciar la produccién proveniente de las actividades de
PETROAMAZONAS EP o de la Contratista (...)".

Asi mismo, el Primer Director Ejecutivo y Representante Legal de SHAYA
ECUADOR S.A., con oficio SHY-LEG-DC-054-2016 de 29 de julio de 2016, en
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales realizada con oficio 19472-
DASE de 15 de julio de 2016, informo:

“... El Contrato no prevé una linea base de produccion para efectos de un calculo
de produccién incremental, por cuanto Shaya realiza también actividades de
OPEX (Actividades de Apoyo a la Operacion), por lo que no se puede identificar
la produccion proveniente de las actividades de la Contratista y aquellas de PAM

(..)

En la evaluacion econdmica realizada por la Comision de Negociacion, con relacién
al OPEX de PETROAMAZONAS EP, para el periodo 2016-2035, se estimé6
1 525 590 846,00 USD con un costo unitario de 3,50 USD/bbl en el 2016. Con
oficios 20 y 36-DASE-CFT-PAMSLB-2016 de 22 de febrero y 16 de marzo de 2016,
se solicité al Coordinador de la Comision de Negociacion y Gerente Financiera, en
su orden, proporcionen el costo de produccion en USD/bbl desglosado del Bloque
61, que incluya el costo por inversiones (CAPEX), el costo de operacion (OPEX)
por barril producido en el periodo 2013-2015; asi como, los costos unitarios de
produccién y de operacién estimados durante la ejecucion del contrato (2016-2035).

La Gerente Financiera con oficio PAM-EP-CGFIN-2016-03019 de 4 de abril de
2016, informé que en el afio 2015 el costo de operacién y de produccién del Bloque
61 fueron de 5,71 USD/bbl y 17,04 USD/bbl, respectivamente, para una produccion
total anual de 25 978 396 barriles y sefalo:

“... En cuanto a los costos unitarios de produccion y de operacién estimados
durante la ejecucion del contrato (2016-2035), estos valores fueron calculados
por la comisién negociadora en su momento, y por tanto es informacion que mi
gerencia no posee (...)".

Sin embargo de lo expuesto, el Coordinador de la Comisién de Negociacion con
oficio PAM-EP-GEC-2016-02376 de 14 de marzo de 2016, informd que no dispone
de la informacién requerida por no ser un tema de su competencia, por lo que no
fue factible para auditoria validar el costo OPEX unitario de 3,50 USD/bbl estimado
para el 2016 ni los proyectados para el periodo 2017-2035.

— “\N%V&m\s‘\ AT &\;
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Respecto de las reservas del Bloque 61 al 31 de diciembre de 2014, que sirvieron
de base para el perfil de produccion estimado en la evaluacién econémica, el
Gerente Nacional de Operaciones, encargado con oficio PAM-EP-GNO-2016-
01466 de 18 de febrero de 2016, entregé el reporte “CALCULO VOLUMETRICO
DE PETROLEO ORIGINAL EN SITIO (POES), RESERVAS Y RECURSOS @ 31
- DIC - 2014” segun el cual PETROAMAZONAS EP tiene 294 838 218 barriles de
reservas 2P (probadas y probables) en el Bloque 61; mismas que no estan avaladas
por una certificadora independiente pero que fueron oficializadas por la Secretaria
de Hidrocarburos, segin lo afirmado por el Gerente General Encargado de
PETROAMAZONAS EP en el oficio PAM-GG-2016-0160-OF| de 12 de septiembre
de 2016.

La distribucion de los ingresos generados de los flujos de caja descontados a una
tasa del 10%, se presentan en el siguiente grafico:

Distribucién del ingreso generado — Tasa de descuento 10%
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Fuente: Informe Comisién de Negociacién

El flujo de caja del Estado descontado a unatasa del 10%, en el andlisis econémico

realizado por la Comision de Negociacion dio como resultado un valor presente neto

de 1843 000 000,00 USD porque considera los recursos que recibe el Estado por

las contribuciones de ka Codificacion de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo
[@EENNSYYN QTOC\/\D %D
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Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales (Ley 10)
y de la Ley de Creacién de Rentas Sustitutivas para las provincias de Napo,
Esmeraldas y Sucumbios (Ley 40), el Impuesto al Valor Agregado VA, el Impuesto
alaRentaylos 1 000 000 000,00 USD del Derecho Contractual Intangible, recursos
que si bien ingresan a las arcas fiscales, no necesariamente son transferidos a
PETROAMAZONAS EP para el pago de la tarifa a la Contratista, excepto los
recursos obtenidos por regalias, mismos que luego de realizar las liquidaciones
respectivas, son trasferidos a la Cuenta de Pago BOC2 11-000788 del Bank of
China Limited, de acuerdo con los términos previstos en el Mecanismo de Pago.

Debido a la volatilidad de los precios internacionales del petréleo, no es factibie
determinar con precision una pérdida o ganancia para el Estado Ecuatoriano. No
obstante, segun los andlisis de sensibilidad bajo un escenario mas optimista,
considerando un precio de exportacion del crudo ecuatoriano de 40,00 USD/bbl, los
flujos negativos se presentan en el periodo 2022-2030; no asi, con un precio de
45,00 USD/bbl, donde el Flujo de Caja del Estado es positivo durante ia vigencia
del Contrato. Sin embargo, el precio final unitario por barril facturado en enero de
2016 por EP PETROECUADOR por Ventas Directas fue de 11,670126 USD, una
vez descontado del West Texas Intermediate (WTI), el diferencial y el factor k que
corresponde a la amortizacion de los valores entregados anticipadamente, en razén
de que la produccién de crudo del Bloque 61 se destina para cubrir las cuotas de
los Contratos de Venta Anticipada de Crudo, por lo que el precio de exportacion de
35,00 USD por barril que la Comisiéon de Negociacion utilizé en la evaluacion
econdmica del proyecto no estuvo acorde con las condiciones de comercializacién
del crudo, ya que no se consideraron los Contratos de Venta Anticipada de Crudo
a Largo Plazo que EP PETROECUADOR, como responsable de la comercializacion
de los hidrocarburos del pais, suscribié con PETROCHINA, UNIPEC y PTT.

El Gerente de Estrategia Corporativa y Nuevos Negocios en funciones del 1 de
diciembre de 2015 al 28 de abril de 2016, Coordinador de la Comision de
Negociacidn y actual Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con
oficio PAM-GG-2016-0061-OFl de 1 de agosto de 2016, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales realizada con oficio 19475 DASE de 15

de julio de 3({16, respecto al proceso de negociacion, sefialé:
SSENV SNV BN N S
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“... Cuando se realiz6 el proceso de negociacion del Bloque 61-AUCA, ain no
se tenia las cifras del cierre contable anual del afio 2015, solo se contaba con
las cifras de cierre de anual (sic) del afio 2014. Se tomé en consideracion las
cifra de ejecucion de los Costos y Gastos de los Costos de Operacién de los
Campos de Bloque 61-AUCA al cierre del afio 2014 cuyo valor total fue 216.5
Millones... Durante el proceso de negociaciéon se acordé que la contratista
asumiria los costos por debajo de la superficie tales como Tratamiento de Agua,
Tratamiento de Crudo, Levantamiento Artificial, entre otros y que Petroamazonas
EP asumiria los gastos sobre la superficie tales como Mantenimiento de Equipos,
SSA, RSRC, entre otros. Este concepto dio como resultado una reparticién del
Opex en aproximadamente 40% para Petroamazonas EP y 60% para la
Contratista... Las cifras totales del Opex por los 20 afios del Contrato, mantienen
la misma proporcionalidad antes mencionada, donde se denota que los mayores
montos de los costos de operacion los asume la Contratista.

DETALLE USD$ %
Opex PAM 1,525,590,846 45,9%
Opex Shaya 1,794,731,074 54,1%
Opex Total 3,320,321,920

El valor presente neto del Estado es de 1843 MM USD, lo cual implica que el
proyecto es rentable. Por otro lado se debe sefialar los siguientes puntos... Dado
que Petroamazonas EP no dispone, por ley, de ingresos auténomos, el anélisis
pertinente debe llevarse a nivel de Estado. Debe sefialarse ademas que TODOS
los ingresos que llegan a la empresa publica provienen de las asignaciones
presupuestarias del Ministerio de Finanzas.- El precio de crudo de 35 dodlares
corresponde al escenario conservador. Cualquier incremento en el precio de
exportacion mejorara los resultados econdémicos para el Estado. La serie
historica de precios permite considerar la opcién que en los proximos afios el
precio del crudo WTI se recupere por encima de los USD 60 por barril, lo cual
permitiria al estado obtener un VPN mas alto... Para efectos del célculo del
ingreso disponible destinado al pago de tarifa a la Contratista, si bien se
consider6 el factor K, también se determiné que el Ministerio de Finanzas
asignaria los recursos para el pago completo de tarifa para los primeros 3 afios
del contrato, mediante transferencia de recursos a la cuenta BOC 2.- El valor de
exportacion del crudo ecuatoriano se basé en el Presupuesto General del Estado
para el afio 2016, debido a que era la proyeccion disponible al publico a la fecha
del contrato (...)".

Al respecto, indicé que para el calculo del Opex por barril del afio 2016 se utilizaron
cifras del 2014, sin que se explique el criterio utilizado para la proyeccién durante el
periodo 2017-2035.

Adicionalmente, conforme lo sefialado no existen excedentes y el valor determinado
por la Comisién de Negociacion en el andlisis econémico por -1 217 000 000,00
USD, se obtuvo comparando la Tarifa a pagar a la potencial Contratista y la
capacidad de pago del Proyecto, misma que se calcula restando de los ingresos
proyectados anualmente (precio estimado de exportacion del petréleo crudo en
35,00 USD - escenario conservador - por el perfil de produccion) las regalias, las

contribucjoneg correspondientes a la Ley 10 y Ley 40, los costos de transporte y
%‘QSQ\&Q % -
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comercializacion, el Impuesto al Valor Agregado y los Costos y Gastos Operativos
que le corresponden asumir a PETROAMAZONAS EP.

El Gerente General, Encargado de PETROAMAZONAS EP, posterior a la
conferencia final de resultados con oficio PAM-GG-2016-0160-OFl de 12 de

septiembre de 2016, respecto del perfil y curva referencial de produccion, sefalé:

“.. 1.9... Aun cuando ambos contratos (Contratos de Servicios Especificos
Integrados con Financiamiento de la Contratista para la ejecucion de actividades
de recuperacion mejorada y actividades de exploracion en los campos maduros
y Contrato de Servicios Especificos Integrados con Financiamiento de la
Contratista para el Bloque 61) se hayan realizado bajo la modalidad contractual
de servicios especificos integrados con financiamiento, los modelos de negocio
de cada contrato son sustancialmente diferentes entre si, para lo cual a
continuacién me permito detallar las diferencias entre dichos contratos. ..
DETALLE CAMPOS MADUROS BLOQUE 61
Tarifa Solo por la producciéon | Por toda la produccion
Incremental sobre una
Curva Base o Linea

Referencial de
Produccion
Curva Base Se requiri6 una Curva | No se requiri6 Curva

Base elaborada por | Base
Ryder Scott para el
célculo de la produccion
incremental

Alcance de los servicios | 100% de inversiones a | 100% de inversiones a
de inversion cubiertos | cargo de la contratista cargo de la contratista
por la Tarifa

Alcance de los servicios | 0% a cargo de la|54% a cargo de la
de costos y gastos | contratista contratista

cubiertos por la Tarifa
Costos y Gastos | 100% de actividades y | 46% a cargo de
cubiertos por el Estado o | servicios de costos y | Petroamazonas

su representante (no | gastos a cargo de
incluido en la Tarifa) Petroamazonas

... Segtin lo expuesto, para el Modelo de Negocio del Contrato del Bloque 61, no
fue necesaria la elaboracion de una Curva Base o Linea Referencial de
Produccién, puesto que el pago de la Tarifa no se realiza en funcion de la
produccion incremental (Contratos de Campos Maduros), si no que (sic) se
realiza en funcién del volumen total de produccion del campo o Bloque... 1.10...
Las cifras totales del Opex por los 20 afos del Contrato, mantienen una
proporcionalidad, donde se denota que los mayores montos de los costos de
operacion los asume la Contratista. ..

DETALLE UsSD$ %
Opex PAM 1,525,590,846 45,9%
Opex Shaya 1,794,731,074 54,1%
Opex Total 3,320,321,920 100,0%
CSQS%\EYQ\\\.\\AQ & . (--)"
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Al respecto, seglin lo manifestado por el Gerente General, Encargado de
PETROAMAZONAS EP, la principal diferencia entre los contratos de servicios
especificos integrados con financiamiento de la Contratista para los campos
maduros y para el Bloque 61, es que en el primer caso ésta no asumid costos y
gastos de operacion, mientras que en el segundo caso asumi6 aproximadamente el
54% de los costos y gastos operativos, lo que motivé a que la tarifa a pagar sea por
el volumen total fiscalizado ya que no es factible identificar la produccion proveniente
de las actividades de la Contratista y aquellas de PAM, pues no se establecieron
tarifas diferenciadas, es decir una para las actividades de optimizaciéon de la
produccion y otra para las actividades de apoyo a la operacién. Ademas, segun el
modelo contractual PETROAMAZONAS EP se mantiene como Operadora del
Blogue 61; sin embargo, la Contratista, segun lo afirmado por el referido servidor,

asumio un mayor porcentaje de las actividades Opex valoradas.

Con relacién a la evaluacion econémica, el Gerente General, Encargado de
PETROAMAZONAS EP, con el oficio PAM-GG-2016-0160-OF! antes referido,
también sefalé:

“... 1.12... Las proyecciones actuales de precios del WTI de Wood Mackenzie
por los proximos 20 afios, estiman que el precio promedio del WTI estaré por
encima de $70/barril. Considerando un escenario conservador de mantener un
precio de exportacién de $60/barril constantes desde el 2019 en adelante, el
Estado tendrian un (sic) Valor Presente Neto de 4.121 MM USD, superior al
escenario planteado de $35/barril que llegaba a 1.843 MM USD de Valor
Presente Neto... 1.13... El alcance de la evaluacion econémica realizada por la
Comision de Negociacion contempla tnica y exclusivamente el proyecto en el
cual Petroamazonas EP estd vinculado.- Petroamazonas al no disponer de
ingresos propios, debe hacer un anélisis de los resultados econémicos del
proyecto a nivel de Estado, para lo cual realiza modelos econémicos cuyos
supuestos parten de informacién publica (precios de crudo publicados en el
Presupuesto General del Estado, tasas impositivas, entre otros)... Aquellos
elementos relacionados con la preventa de crudo corresponden a otra
transaccion, ajena a Petroamazonas EP, y que no forma parte de este proyecto.-
Estas obligaciones deben cubrirse independientemente de la firma de Auca y no
constituyen un costo asociado al proyecto. Ademds, en el supuesto no
consentido que asi lo fueran, deberian considerarse en conjunto el factor k y los
ingresos anticipados por dichas preventas a fin de evitar sesgos en la
evaluacion... La institucién encargada de realizar la evaluaciéon econémica a
nivel de Estado es el Ministerio de Finanzas. Este analisis no corresponde al
proyecto solamente, si no la (sic) situacion global de caja de las finanzas
publicas. Debe indicarse que el Ministerio de Finanzas realizé esta evaluacion
como paso previo a la emision del Pasivo Contingente. Petroamazonas no puede
realizar este tipo de evaluacion por cuanto no dispone de la informacion respecto
a las amortizaciones de los prepagos de crudo y demas obligaciones del Estado

(..)"
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Lo expuesto, evidencia que la evaluaciéon econémica del proyecto realizada por la
Comisién de Negociacién no estuvo acorde a las condiciones reales de
comercializacion del crudo, ya que al hacer el andlisis a nivel de Estado no se
consideraron los ingresos anticipados por las preventas ni las amortizaciones de los
prepagos recibidos (factor k), debido a que PETROAMAZONAS EP no dispone de
esa informacion, lo cual incide en el precio real de exportaciéon y consecuentemente

en los ingresos del Estado, que se consideraron para dicha evaluacion.

Por su parte, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones del 27
de noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con
oficio MH-DM-2016-0593-OF de 13 de septiembre de 2016, posterior a la
conferencia final de resultados, se pronuncio en similares términos que el Gerente
General, Encargado de PETROAMAZONAS EP y manifesto:

“...1.3.13... Toda vez que el contrato objeto de anélisis es distinto a los contratos
para la ejecucién de actividades de recuperaciéon mejorada en los “‘campos
maduros”, procede la estimacién de produccién conforme lo indicado, y no
solamente a partir de una curva referencial de produccién... 1.3.15... Respecto
de la evaluacién econémica del proyecto del Contrato de Servicios Especificos
con Financiamiento para el Bloque 61 y la consideracién del factor °k’,
Petroamazonas EP ha proporcionado los elementos de descargo
correspondientes en el oficio No. PAM-GG-2016-0160-OF/ de 12 de septiembre
de 2016 (...)".

Los miembros de la Comisién de Negociacion en el informe técnico, econémico y
legal que fue presentado con memorando PAM-LGL-2015-00148 de 11 de diciembre
de 2015, concluyeron y recomendaron:

“.. 2. INFORME TECNICO.-... 2.13 Conclusién:.- Por todo lo expuesto
anteriormente y existiendo la necesidad que el Estado entregue a
PETROAMAZONAS EP el presupuesto para sus Actividades de Capex y Opex,
y asi poder continuar con los Planes Anuales de Actividades desde el afio 2016
en adelante y llegar a obtener niveles de produccién acordes al verdadero
potencial de produccién del Bloque 61, en beneficio del Estado fue necesario la
obtencién del financiamiento con SHAYA ECUADOR S.A. en los términos y
condiciones contractuales negociadas... 3. INFORME ECONOMICO DE LA
NEGOCIACION.-... 3.7. Conclusién.-... Considerando un precio de exportacion
de crudo de 35 US$/bbl y una tasa de descuento del 10%, el Estado recibe un
valor presente neto de 1.843 MM USD y la Contratista 235.93 MM USD, con una
participacion de 89% y 11% respectivamente.- La tasa interna de retorno (TIR)
de la Contratista bajo los supuestos planteados alcanza el 13.33%, lo cual
corresponde a un valor razonable para contratos de servicios petroleros similares
en Ecuador... 4. INFORME LEGAL.-... 5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.- Por lo expuesto, el presente proceso de contratacion,
ha observado las disposiciones contenidas en los Procedimientos de

Sesauloentiv C?
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Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, por lo que su contratacién deberé
ser directa aplicando el numeral 6.3. literal j) del mencionado cuerpo legal.
Ademas, las negociaciones se han efectuado observando la normativa vigente
legal aplicable a la materia asi como los intereses institucionales y del Estado
Ecuatoriano, por lo que se recomienda..- Poner en conocimiento del Comité de
Contratos el presente informe, a fin de que..- De ser el caso, lo acoja y
recomiende al Gerente General, lo eleve a Directorio, para la adjudicacion y
autorizacion a la Administracion para suscripcién del contrato con la comparia
SHAYA ECUADOR S.A. para la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIFICOS
INTEGRADOS CON FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA, EN LOS
CAMPOS PETROLEROS DEL BLOQUE 61 DE LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA OPERADOS POR PETROAMAZONAS EP’- Acoja la
recomendacion de la Comisidon de Negociacion, respecto a que se proceda a
contratar directamente, con la compafiia SHAYA ECUADOR S.A. (...)".

Segun informacién proporcionada por la Gerente Financiera con oficio PAM EP-FIN
2016-1225 y PAM-EP-CGFIN-2016-03019 de 12 de febrero y 4 de abril de 2016,
respectivamente; a partir del afio 2013, PETROAMAZONAS EP ejecuté el siguiente

presupuesto de costos, gastos e inversiones en los campos del Bloque 61:

item

Ejecucion 2013

Ejecucién 2014

Ejecucion 2015

usD usbD usbD
Inversiones
(CAPEX) 312218 922,53| 391173476,44, 294 261 599,00
Costos y Gastos N
(OPEX) 173 836 891,00 233 923 561,00 148 353 524,00
Total 486 055 813,53 625097 037,44 442615 123,00

*La cifra de los Costos y Gastos OPEX del afio 2015 no incluyen Overhead (Costos generales)

Los recursos utilizados para ejecutar los presupuestos de costos, gastos e inversiones
en los campos del Blogue 61, permitieron obtener una produccion fiscalizada de 56 652,
67 092 y 71 547 barriles producidos por dia en el 2013, 2014 y 2015, respectivamente,
conforme indicé el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, en oficio ARCH-DE-2016-0220-OF de 23 de marzo de 2016.

En el informe de negociaciéon, se menciona que los recursos transferidos por el
Ministerio de Finanzas se utilizaron para saldar parte de las obligaciones pendientes de
los afios 2014 y 2015; y, que al cierre del afio 2015, en el caso que dicha Cartera de
Estado a partir del mes de septiembre no entregue mas fondos a PETROAMAZONAS
EP, la deuda total por pagar a proveedores ascenderia a aproximadamente
2 550 000 000,00 USD.

PETROAMAZONAS EP para cumplir con actividades anuales aprobadas en su

presupuegsto y espgiigc ente para ejecutar las inversiones previstas para el Bloque
“Seanlaneual & :
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61 durante el periodo 2016-2022, que se estimaron en aproximadamente
320 000 000,00 USD anuales por los préximos 5 o 7 afios, con los que se podrian
perforar al menos 35 pozos y mas de 30 reacondicionamientos de CAPEX por afio, asi
como la implementacion de facilidades de produccién necesarias para la correcta
operacion del campo y recambio de las facilidades existentes, negocio directamente con
SCHLUMBERGER, un Contrato de Prestacién de Servicios Especificos Integrados con
Financiamiento de la Contratista para ejecutar todas las actividades de inversion
(CAPEX) por aproximadamente 2 114 000 000,00 USD, asi como un porcentaje de las
actividades necesarias para el apoyo a la operacion (OPEX), cuyo Plan comprende la
ejecucion de costos y gastos por aproximadamente 1 795 000 000,00 USD, adicionales
a los 1 000 000 000,00 USD que la Contratista entregé a PETROAMAZONAS EP por
concepto del Derecho Contractual (Intangible), a cambio de una Tarifa pagada a la
Contratista por unidad de produccién total fiscalizada de los campos del Bloque 61, en
lugar de una tarifa para las actividades de optimizacién de la produccion, a base de
barriles adicionales producidos, y otra tarifa para las actividades de apoyo a la
operacion.

Asi, con el esquema contractual propuesto por SCHLUMBERGER, se facilité al Estado
Ecuatoriano y al Ministerio de Finanzas, las asignaciones de flujos de fondos, con el
propésito de incrementar y/o mantener la produccién del Bloque 61 en niveles cercanos
a los esperados en los planes plurianuales de PETROAMAZONAS EP.

Con oficio 03464 DASE de 13 de febrero de 2016, se solicité al Gerente General de
PETROAMAZONAS EP, informe los justificativos técnicos por los cuales la Empresa
Publica, opté por la modalidad de contratacién de servicios especificos integrados con
financiamiento de la Contratista para la ejecucion de actividades de optimizacién de la
produccion y actividades de apoyo a la operacién para el Bloque 61 que tiene campos
maduros y no suscribié un Contrato para la “Provision de Servicios Especificos
integrados con Financiamiento de la Contratista, para la Ejecucién de Actividades de
Optimizacién de la Produccién, Actividades de Recuperaciéon Mejorada y Actividades de
Exploracién”, como se hizo en los 17 campos maduros en produccién a finales del afio
2014 y principios del 2015; quien con oficio PAM-EP-GG-2016-02610 de 22 de marzo
de 2016, informé:

“... todos estos contratos tienen como base legal el articulo 2 inciso quinto y
articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos, los cuales se refieren a la contratacion
de obras o servicios especificos.- La referida modalidad contractual ha sido
re_iulada y tipificada en el articulo 6 numeral 12 de los Procedimientos para
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Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, misma que puede ser utilizada por
PETROAMAZONAS EP, para contratar la prestacién de servicios integrados,
efecucion de obras, asi como la provisidon de bienes que sean necesarios para
PETROAMAZONAS EP para proyectos destinados a: a) la optimizacién y/o
incremento de la produccién; y b) la ejecucion de obras, provisién de bienes y/o
prestacion de servicios especificos no directamente vinculados al incremento de
la produccién... En este sentido, la tnica modalidad contractual utilizada por
PETROAMAZONAS EP para la contratacion de servicios especificos
integrados del Bloque 61 y de los 17 campos maduros ha sidoel (sic)
denominado “Contratos de Servicios Especificos Integrados con o sin
Financiamiento”, segun lo prevé el articulo 6 numeral 12 de los Procedimientos
para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP (...)".

Al respecto, los articulos 18-A y 18-B de la Ley ibidem, establecen:

“... Art. 18-A.- Cuando por si mismo el Estado ecuatoriano, a través de
PETROECUADOR, realice actividades de exploracién y explotacion de
yacimientos de hidrocarburos, podré seleccionar sujetdndose al procedimiento
establecido en esta Ley, a las empresas individuales, uniones de empresas,
consorcios o0 asociaciones mas idéneas de entre las compariias de reconocida
solvencia econémica y competencia técnica en la industria hidrocarburifera para
incrementar y optimizar la produccion petrolera y maximizar la recuperacion de
sus reservas, asi como, de ser el caso, para realizar actividades de exploracion
en las &areas que le pertenezcan... Art. 18-A.- Son contratos de gestion
compartida aquellos que suscriba el Estado ecuatoriano a través de
Petroecuador, con empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras o
consorcios de empresa, con el propdsito de incrementar y optimizar la
produccion de hidrocarburos, maximizar la recuperacion de sus reservas y
realizar actividades de exploracion y explotacion en el érea del contrato... Art.
18-B.- La participacion financiera y técnica de las empresas seleccionadas se
concretara en un contrato de operaciones especial de gestion compartida o
consorcio previamente aprobado por el Comité de Licitaciones... Art. 18-B.- El
contrato serad adjudicado por el Comité de Licitaciones, previa licitacion
internacional sobre la base del Sistema Especial de Licitacion al que se refiere
el articulo 19 de esta ley, a favor de la empresa o consorcio de empresas que
ofreciere la mayor participacion para el Estado (...) “.

Lo expuesto, evidencia que los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, contemplan la contrataciéon de servicios especificos integrados
con financiamiento de la Contratista para actividades de apoyo a la operacion,
entendiéndose éstas como la ejecucion de obras, provision de bienes y/o prestacion de
servicios especificos no directamente vinculados al incremento de la produccién. La Ley
de Hidrocarburos, claramente se refiere a seleccion de empresas individuales y otras
modalidades contractuales como los “contratos de gestién compartida” para incrementar
y optimizar la produccion de hidrocarburos y/o maximizar la recuperacion de sus
reservas, sin mencionar nada respecto de la ejecuciéon de actividades para el apoyo a

la operacion de campos petroleros.
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El Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-GG-2016-
0061-OF| de 1 de agosto de 2016, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales realizada con oficio 19475 DASE de 15 de julio de 2016, al respecto,
sefial6:

“... Las contrataciones a las que usted hacer referencia, contempladas en los
articulos 18, 18-A y 18-B de la Ley de Hidrocarburos, son contrataciones
relacionadas con la EXPLORACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS DE
HIDROCARBUROS, cuya competencia para suscribirlos tiene la Secretaria de
Hidrocarburos y no de prestacion de servicios especificos, de conformidad con el
inciso quinto del articulo 2 y articulo 17 de la referida Ley (...)".

Asi mismo, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones del 27 de
noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con oficio
MH-DM-2016-0543-OF de 4 de agosto de 2016, en respuesta al oficio 19471 DASE de
15 de julio de 2016 de comunicacion de resultados provisionales, manifesto:

“... 1.37.1 Las contrataciones a las que hace referencia esta observacién de
auditoria, se encuentran contempladas en los articulos 18, 18-A y 18-B de la Ley
de Hidrocarburos, y son contrataciones relacionadas con la exploracion y
explotacion de yacimientos de hidrocarburos, de competencia de la Secretaria de
Hidrocarburos y no de PETROAMAZONAS EP, que tiene competencia para
suscribir contratos de prestacion de servicios especificos, de conformidad con el
inciso quinto del articulo 2 y articulo 17 de la referida Ley (...)".

Sin embargo, lo comentado por auditoria se mantiene, ya que lo estipulado en los
articulos 18, 18-A y 18-B de la Ley de Hidrocarburos, si bien hacen referencia a
actividades de explofacién y explotaciéon para incrementar y optimizar la produccion
petrolera y maximizar la recuperacion de sus reservas en las areas que le pertenezcan
al Estado, PETROAMAZONAS EP debié aplicar la figura de los contratos de servicios
especificos integrados con financiamiento que utilizé para los campos maduros cuyo
objeto también fue la optimizacion de la produccién, considerando que en la referida
Ley no consta modalidades contractuales para actividades de apoyo a la operacion, en
las cuales la Contratista asume costos y gastos operativos (Opex), por lo que se
incumpli6 lo previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica.

Por otra parte, la Comisién de Negociacion adjunté a su informe técnico, econémico y
legal, el Proyecto de Contrato acordado entre las Partes y como certificacion
presupuestaria el Memo-PAM-PLN-2015-00018 de 10 de diciembre de 2015, suscrito
por el Gerente de Planificacion y Control de Gestidon al Gerente Nacional de

Operaciones, que sengla:
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“... Conforme a lo solicitado por su &rea, tomo conocimiento de los servicios
requeridos a través de un; “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIFICOS INTEGRADOS CON FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA
EN LOS CAMPOS PETROLEROS DEL BLOQUE 61 DE LA REGION
AMAZONICA ECUATORIANA OPERADOS POR PETROAMAZONAS EP, los
mismos serén considerados en la “Proforma de Presupuesto de Inversiones,
Costos y Gastos”, de los afios 2016-2035 de Petroamazonas EP, y que seré
presentado para la aprobacion al Directorio de nuestra empresa, luego de lo cual
sera comunicado al area solicitante (...)".

Al respecto, si bien es cierto el Contrato de Servicios Especificos Integrados con
Financiamiento de la Contratista para el Bloque 61-AUCA fue suscrito el 14 de diciembre
de 2015, la fecha efectiva de inicio fue el 1 de enero de 2016, lo cual no impacté al

presupuesto de costos, gastos, inversiones y pago de deuda del afio 2015.

El Comité de Contratos, mediante Acta 744 (E) de 11 de diciembre de 2015, tomé
conocimiento del informe de la Comisién de Negociacién que fue entregado ese mismo
dia, respecto del proceso extraordinario de contratacién directa para la Provision de
Servicios Especificos Integrados con Financiamiento de la Contratista, en los Campos
Petroleros del Bloque 61 y resolvié recomendar la adjudicacién del contrato a la
compafiia SHAYA ECUADOR S .A.

Con oficio circular 04-DASE-CFT-PAMSLB-2016 de 15 de marzo de 2016, se solicit6 a
los miembros del Comité de Contratos, las razones por las que acogieron la
recomendacion de la Comisidon de Negociacion para la adjudicacién del contrato a la
compariia SHAYA ECUADOR S.A, sin realizar observaciones al informe final respecto
al no establecimiento de: i) una Linea Referencial de Produccién para la Contratista, que
considere la tasa promedio anual histérica y la proyeccién futura a base de las reservas
del Bloque 61; ii) una tarifa para las actividades de optimizacién de la produccién, a base
de barriles adicionales producidos, y otra tarifa para las actividades de apoyo a la
operacion en lugar de una tarifa promedio ponderada de 26,05 USD que
PETROAMAZONAS EP pagaria a la Contratista por cada barril de crudo producido, es
decir por la produccion total del Bloque 61; y, iii) la participacion de PETROAMAZONAS
EP, como operadora, ya que las actividades de la Empresa Publica se limitaron
Unicamente a la generacion y provision de energia eléctrica, al mantenimiento de
instalaciones de superficie, red vial, oleoductos e infraestructura de trasmisién eléctrica:

a la gestion de permisos, entre otros en comparacion con las actividades asignadas a la
Contrati%ta. )
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Al respecto, la Gerente Legal y el Gerente de Relaciones Externas de
PETROAMAZONAS EP, el Gerente de Operaciones Zona Centro y el Gerente
Financiero en funciones hasta el 4 de enero de 2016, con oficio PAM-EP-LGL-2016-
02612 y comunicaciones de 22 y 29 de marzo de 2016, manifestaron:

“... En la negociacion del contrato suscrito con SHAYA ECUADOR S.A., si se
establecié una linea de referencia para la contratista en cuanto a la produccion,
que considerd la tasa promedio anual histérica y la proyeccion futura que las
actuales reservas permitan. Ademads, similarmente, se consider¢ la linea de
declinacién natural de la produccion... La diferenciacién entre una tarifa para las
actividades de optimizacién de la produccién, a base de barriles adicionales
producidos, y otra tarifa para las actividades de apoyo a la operacion, resultaba
incompatible con el modelo de negocio, en que la Contratista suple la ausencia
de inversiones para el mantenimiento de la produccién.- Adicionalmente, el
contrato incluye el derecho de la Contratante, de percibir un monto de US$
1.000°000.000,00, por intangible, cuyo devengamiento fue prorrateado a 20
afios, e incluido como un componente de la tarifa ponderada (...)".

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-EP-LGL-2015-11693 de
11 de diciembre de 2015, presenté a los Miembros del Directorio el informe sobre el
analisis técnico, econémico y legal de Negociacion para el proceso de contratacion, y
solicité autorizar el proceso contractual y autorizar al Gerente General la suscripcién del
contrato con SHAYA ECUADOR S.A. para la Provision de Servicios Especificos
Integrados con Financiamiento de la Contratista, en los Campos Petroleros del Bloque
61 de la Regiéon Amazénica Ecuatoriana operados por PETROAMAZONAS EP.

El Directorio de¢ PETROAMAZONAS EP conformado por el Ministro de Hidrocarburos,
un Delegado del Presidente de la Republica y el Subsecretario General de
Transformacion del Estado como Delegado del Secretario Nacional de Planificacion y
Desarrollo, a base de la solicitud e informe presentado por el Gerente General, con
Resolucién 034-DIR-PAM-EP-2015-12-11 de 11 de diciembre de 2015, autorizd el
proceso contractual para la provision de servicios especificos integrados con
financiamiento de la Contratista, en los campos petroleros del Bloque 61 de la Region
Amazdnica operados por PETROAMAZONAS EP, sin que dicho cuerpo colegiado
adjudique el contrato a la compaiia SHAYA ECUADOR S.A., de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 “NIVELES DE APROBACION’, literal c) del Procedimiento
para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, que dispone:

“ ... El Directorio establece los niveles de aprobacién de los ejecutivos de la
Empresa para la autorizacién, adjudicacion y la suscripcién de todo tipo de acto
o contrato, convenio o acuerdo, segun el Adjunto 1 de los Procedimientos para
Cqntrataciones de PETROAMAZONAS EP (...)".
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La nota 3 del referido Adjunto 1, sefala que los montos superiores a
100 000 000,00 USD requieren la aprobacion del Directorio de PETROAMAZONAS EP.

El Ministro de Hidrocarburos, con oficio MH-DM-2016-0304-OF de 8 de abril de 2016,
sefalo:

“... la actuacién del Ministro de Hidrocarburos, en calidad de uno de los
miembros del Directorio de la Empresa Publica de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP, se circunscribié unicamente a autorizar
el inicio del proceso precontractual, siendo responsabilidad del Gerente General
las actividades ejecutadas a partir de dicha autorizacion, incluyendo la
suscripcion del Contrato para la provision de servicios especificos integrados con
financiamiento de la contratista, en los campos petroleros del Bloque 61 (...)".

Asi mismo, el referido servidor con oficio MH-DM-2016-0337-OF de 20 de abril de 2016,
manifesto:

“

.. no hemos (sic) participado ni como Ministro de Hidrocarburos, ni como
miembro del Directorio en acto administrativo alguno en el proceso
precontractual, contractual, ni en su negociacién econdémica financiera, ni
técnica, ni administrativa, ni legal, asi como en su suscripcién y en la ejecucion
del Contrato para la provision de servicios especificos integrados con
financiamiento de la contratista, en los campos petroleros del Bloque 61, puesto
que ello le corresponde exclusivamente a los equipos negociadores y a la
administracion de PETROAMAZONAS EP (...)".

Sin embargo de lo expuesto, la participacion del Ministro de Hidrocarburos como
Presidente del Directorio consistié en la autorizacién del proceso contractual para la
provision de servicios especificos integrados con financiamiento de la Contratista, en los
campos petroleros del Bloque 61 de la Regién Amazénica operados por
PETROAMAZONAS EP, mediante Resolucion 034-DIR-PAM-EP-2015-12-11.

El Gerente General de PETROAMAZONAS EP, con Resolucion Otros-PAM-EP-LGL-
2015-00251 de 11 de diciembre de 2015, adjudicé a la compafia SHAYA ECUADOR
S.A. el proceso de contratacion directa y con oficio PAM-EP-LGL-2015-11694 de 14 de
diciembre de 2015, dirigido al Primer Director Ejecutivo de SHAYA ECUADOR S.A.,
manifesto:

“... Cumpleme comunicar a usted que en base a la Resolucién del Directorio No.
034-DIR-PAM-EP-2015-11-12, esta Gerencia con Resolucion No. PAM-EP-LGL-
2015-00251 resolvié adjudicar a su representada, el proceso de contratacion
Directa para la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIFICOS INTEGRADOS
€§\ Yula &)
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CON FINANCIAMIENTO DE LA CONTRATISTA, RELACIONADO CON UN
PROYECTO DE OPTIMIZACION Y APOYO EN LA OPERACION DE LOS
CAMPOS PETROLEROS UBICADOS EN EL BLOQUE 61 DE LA REGION
AMAZONICA ECUATORIANA OPERADOS POR PETROAMAZONAS EP”. de
conformidad con los términos y condiciones negociadas y acordadas por las
Partes (...)".

Sin embargo, la competencia de la adjudicacién de la contratacion, es del Directorio
conforme lo dispuesto en el numeral 3 “NIVELES DE APROBACION’, literal c) de los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP; antes referido.

El Gerente General, encargado de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-GG-2016-
0061-OFI de 1 de agosto de 2016, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, sefalo:

“... el Directorio al autorizar el proceso contractual en base al informe del Gerente
General, tacitamente adjudica y autoriza a la administracién a suscribir el
contrato de prestacion de servicios especificos con financiamiento de la
Contratista para el Bloque 61, a la compariia Shaya Ecuador S.A.- Ademas cabe
recalcar que conforme la resolucién tomada por el Directorio el 11 de diciembre
del 2015, el Gerente General a través de Resolucién No. Otros-PAM-EP-LGL-
2015-00251 de 11 de diciembre del 2015 y Oficio No. PAM-EP-LGL-2015-11694
de 14 de diciembre del 2015, notific6 a SHAYA ECUADOR S.A., la adjudicacion
del contrato (...)".

Por su parte, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones del 27 de
noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con oficio
MH-DM-2016-0543-OF de 4 de agosto de 2016, en respuesta a la comunicacién de
resultados provisionales, manifesto:

“... 1.39.1 Al respecto me permito aclarar que la adjudicacién fue notificada por
parte del Gerente General a través de Resoluciéon No. Otros-PAM-EP-LGL-2015-
00251 de 11 de diciembre del 2015, en cumplimiento de la Resolucién adoptada
por el Directorio de 11 de diciembre del 2015 y el niimero 2 del articulo 11 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas... 1.40.1 Recalco que en virtud del numeral 3 de
los Procedimientos para Contrataciones de PAM vigentes en esa fecha el Directorio
tenia competencia para autorizar el procedimiento contractual. Por tanto su
actuacion estuvo enmarcada dentro de las atribuciones legales que le
correspondian (...)".

Al respecto, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, referido en el texto

anterior, dispone:

“... DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente
eneral, cor&o responsable de la administracion y gestion de la empresa publica,
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tendra los siguientes deberes y atribuciones:... 2. Cumplir y hacer cumplir Ia ley,
reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las resoluciones emitidas
por el Directorio (...)".

Sin embargo, lo comentado por auditoria se mantiene, debido a que el Gerente General
emitié el 11 de diciembre de 2015, la Resolucién de Adjudicacién Otros-PAM-EP-LGL-
2015-00251, acto administrativo paralelo a lo que sefiala el Representante Legal
respecto a que el Directorio al autorizar el proceso contractual, tacitamente adjudica y
autoriza a la administracién a suscribir del contrato de prestacion de servicios. Ademas,
el Directorio en su Resolucion 34-DIR-PAM-EP-2015 de esa misma fecha, dispuso al
Gerente General que previo a la suscripcion del respectivo contrato, verifique el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, mas no le delegé la
adjudicacion del proceso, ya que es una competencia exclusiva de dicho Cuerpo

Colegiado, por lo que el articulo 11 de la LOEP no es aplicable.

Finalmente, de conformidad con la reforma realizada al numeral 6.12.2 de los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, que le faculta a la
Empresa Publica abrir una cuenta o constituir un fideicomiso, en el Ecuador o en el
extranjero, para el pago oportuno al Contratista, el Gerente General de
PETROAMAZONAS EP con oficio PAM-EP-GG-2015-11719 de 11 de diciembre de
2015, inform6 al Ministro de Finanzas la apertura de la cuenta corriente 11-000788, a
nombre del Banco Central del Ecuador, en el Bank of China Limited, Panama Branch,
denominada BOC2, para operar el mecanismo de pago en el exterior y transferir a la
contratista SCHLUMBERGER los valores correspondientes a la tarifa relacionada con
el Contrato.

El Gerente de Operaciones Zona Oeste en funciones hasta el 16 de febrero de 2016,
como Miembro de la Comisiéon de Negociacion, posterior a la conferencia final de
resultados, mediante comunicacion de 5 de septiembre de 2016, respecto a la oferta de
la potencial Contratista, antes de iniciar las negociaciones el 1 de diciembre de 2015,
manifesto:

“«

... 2... Una vez definidos por las correspondientes instancias los términos
generales para la estructuracion del proyecto y documentos relacionados, los
Gerentes de Activo de Auca y de Operaciones de la Zona Oeste, estuvieron en
capacidad de exponerle al Gerente Nacional de Operaciones con memorando
PAM-GAA-2015-00081 del 30 de noviembre de 2015, la necesidad de continuar
con el proceso de analisis en lo que corresponde a la parte Legal, técnica,
econdémica y financiera de la propuesta (del “Proyecto...”), presentada por
Schiumberger dee*éfuador S.A., para contar con sus servicio, con el fin de
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continuar con la produccién del Bloque -61... En consecuencia es claro que la
propuesta del Proyecto, fue la oferta de Schlumberger del Ecuador S.A., misma
que luego de largas e intensas jornadas de negociaciones conclusivas,
cumplidas desde el 1 hasta el 11 de diciembre de 2015 entre
PETROAMAZONAS EP Y SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., se plasmé
en el cuerpo del Contrato y sus diferentes Anexos (...)"

El Gerente General, Encargado de PETROAMAZONAS EP, con oficio PAM-GG-
2016-0160-OFI de 12 de septiembre de 2016, respecto de la oferta presentada por
la Comision de Negociaciéon y de la competencia de la adjudicacion de la
contratacion, se pronuncié en los mismos términos de la respuesta a la
comunicaciéon de resultados provisionales contenida en el oficio PAM-GG-2016-
0061-OFI de 1 de agosto de 2016, referido en parrafos anteriores, argumentando
que el Directorio al autorizar el proceso de contratacion a base del informe del
Gerente General, tacitamente adjudicé y autorizé a la Administracion a suscribir el
contrato a la compaiia Shaya Ecuador S.A.; y, ademas manifesto:

“... En el mes de abril de 2015, varias compaiiias realizaron una visita de campo
al Bloque-61, entre estas acudieron. REPSOL DEL ECUADOR, SINOPEC
INTERNATIONAL PETROLEUM EXPLORATION AND PRODUCTION CO.
ECUADOR, SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., GENTE OIL ECUADOR
PTE. LTD., con el fin de ajustar sus propuestas de trabajo de ser el caso.-
Unicamente SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., presenté el 5 de
noviembre de 2015 una propuesta a PETROAMAZONAS EP, referido como
“PROYECTO DE OPTIMIZACION Y APOYO EN LA OPERACION DE LOS
CAMPOS PETROLEROS UBICADOS EN EL BLOQUE 61 DEL MAPA DE
BLOQUES PETROLEROS DEL ECUADORY, la cual constituy6 la Oferta que fue
presentada por la Comisién de Negociacion de conformidad con las
disposiciones del Comité de Contratos y Gerente General (...)".

Por su parte, el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, en funciones del 27
de noviembre de 2015 al 28 de abril de 2016, actual Ministro de Hidrocarburos, con
oficio MH-DM-2016-0593-OF de 13 de septiembre de 2016, posterior a la
conferencia final de resultados, se pronuncié en similares términos y manifesté:

“...1.3.19... el contrato de servicios especificos integrados fue suscrito en base
al articulo 2 inciso quinto y articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos, asi como en
base a los Procedimientos para Contrataciones de Petroamazonas EP, los
cuales contemplaban actividades de i) optimizaciéon y/o incremento de la
produccién; y ii) apoyo a la operacién. Mientras que los contratos mencionados
en los articulos 18, 18-A y 18-B de la Ley de Hidrocarburos se refieren a contratos
de gestién compartida cuyo objeto y alcance es distinto de los contratos de
servicios especificos integrados... 1.3.20... en cumplimiento de lo dispuesto por
el Directorio mediante Resolucién No. 034-DIR-PAM-EP-010-2015-12-11 de 11
de diciembre de 2015, el Gerente General fue responsable de llevar a cabo los

ro edintc\tos osteriores a la autorizacién del proceso contractual incluyendo
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la adjudicacion, es asi que el Gerente General a través de Resolucién No. Otros-
PAM-EP-LGL-2015-00251 de 11 de diciembre de 2015, notificé a SHAYA
ECUADOR S.A. con la adjudicacion del contrato... 1.3.21... el Directorio
mediante Resolucion No. 034-DIR-PAM-EP-010-2015-12-11 de 11 de diciembre
de 2015, resolvié autorizar el proceso contractual, adicionalmente dispuso, en su
articulo 2, que los procedimientos realizados hasta ese momento y los que en
adelante se lleven a cabo son de exclusiva responsabilidad del Gerente General
de PETROAMAZONAS EP. Es asi que, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Directorio mediante Resolucién No. 034-DIR-PAM-EP-010-2015-12-11 de 11 de
diciembre de 2015, el Gerente General a través de Resolucion No. Otros-PAM-
EP-LGL-2015-00251 de 11 de diciembre de 2015, notific6 a SHAYA ECUADOR
S.A. con la adjudicacién del contrato (...)".

Sin embargo de lo manifestado por el Gerente General de PETROAMAZONAS EP, de
conformidad con los niveles de autorizacién previsto en el adjunto 1 del numeral 3 literal
c) del Procedimiento de Contrataciones de PETROAMAZONAS, le correspondi6 al
Directorio adjudicar el contrato.

Conclusiones

- El 1 de diciembre de 2015 la Comision inicié las negociaciones con la Compafiia
SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A., con los términos generales para la
estructuracion del proyecto en el Bloque 61 contenidos en 3 hojas que fueron
presentados el 5 de noviembre de 2015 y que no contienen el detalle valorado de
las actividades de optimizacion de la produccion y de apoyo a la operacion, la tarifa
y demas parametros técnicos, econémicos y ambientales del proyecto, por lo que
incumplieron lo dispuesto por el Gerente General de PETROAMAZONAS EP con
memorando 915-PAM-EP-CON-2015 de esa misma fecha, respecto de entregar la
oferta original junto con el Informe Final de Negociacién, debido a que dichos
términos generales que fueron considerados por los Miembros de la Comision de
Negociacion como la oferta técnica y econémica entregada por la potencial
Contratista no constituyen para auditoria una oferta, pues fue en el transcurso de las
negociaciones que PETROAMAZONAS EP y SCHLUMBERGER DEL ECUADOR
S.A. definieron los parametros particulares del proyecto en el Bloque 61, los cuales
se plasmaron en el Contrato y sus diferentes Anexos que son parte integrante del
mismo, lo que origind que no se cuente con dicha informacion que debidé ser

analizada previa la negociacion.

- SCHLUMBERGER DEL ECUADOR negoci6 con PETROAMAZONAS EP
1 000 000 000,00 USD, adicionales a las inversiones de las actividades de

optimizagién de la &roduc ion y apoyo a la operaciéon como Derecho Contractual
LAV \TLaNYD % .
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Intangible, cuya valoracion segun lo manifestado por el Gerente General de
PETROAMAZONAS y el Ministro de Hidrocarburos, fue a valor corriente para lo cual
se consideraron las inversiones no amortizadas de PAM al 31 de Diciembre de 2014,
debido a que no se habia cerrado aun el afio fiscal correspondiente al 2015, a las
cuales se les aplic6 el porcentaje asumido por la Contratista del 54%
correspondiente a las actividades de apoyo a la operacion y se le afiadio las
actividades de inversion en el primer afio de ejecucion del contrato, a pesar de que
dicho valor corresponde a las inversiones futuras a las que esta obligada a realizar
la Contratista, mismas que constan dentro del monto total de inversiones por el valor
de 2 114 639 501,00 USD.

El Derecho Contractual Intangible sera amortizado por PETROAMAZONAS EP
durante la vigencia del contrato por cada barril fiscalizado del Bloque 61, a través de
un porcentaje de la tarifa por servicios principales equivalente a 6,2505 USD por
barril para el 2016, la cual se reajusta en el tiempo, a base de la produccién anual
del Bloque y de un Factor de Actualizacién o Tasa de Descuento del 7%. Asi, en los
20 afios del contrato la Compania SHAYA ECUADOR S.A. recibira
aproximadamente 1 536 000 000,00 USD de los 1 000 000 000,00 USD entregados

a la Empresa Publica como Derecho Contractual Intangible.

Segun el modelo contractual aplicado para el proyecto, PETROAMAZONAS EP se
mantiene como Operadora del Bloque 61; sin embargo, la Contratista asumié un
mayor porcentaje de las actividades Opex valoradas, aproximadamente el 54% de
los costos y gastos operativos, a diferencia de los contratos de los campos maduros
en los cuales la Contratista asumi6 el 100% de las inversiones mas no costos y
gastos operativos, lo que ocasiond que la tarifa a pagar sea por el volumen total
fiscalizado y no por la produccién incremental, debido a que SHAYA realiza también
actividades Opex, situacidén por la que no es posible identificar la produccion
proveniente de las actividades de la Contratista y aquellas de PETROAMAZONAS
EP ya que no se definieron tarifas diferenciadas, es decir una para las actividades
de optimizacion de la produccién y otra para las actividades de apoyo a la operacién,

razoén por la cual no se establecié una curva referencial de produccion.

El flujo de caja del Estado descontado a una tasa del 10%, en el analisis econémico
del proyecto del Bloque 61 que fue realizado por la Comisién de Negociacién dio
como resultado un valor presente neto del Estado de 1 843 000 000,00 USD porque

consideraron los recurgos que recibe el Fisco por las contribuciones de la
%Q\\‘\.\)\ VNSNS N~
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Codificacién de Ila Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales (Ley 10) y de la Ley de Creacion
de Rentas Sustitutivas para las provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios (Ley
40), el Impuesto al Valor Agregado IVA, el Impuesto a la Renta y los
1 000 000 000,00 USD del Derecho Contractual Intangible

PETROAMAZONAS EP al no disponer de ingresos propios, realizé un analisis de
los resultados econdémicos del proyecto del Bloque 61 a nivel de Estado. Sin
embargo, la evaluacién econdmica del proyecto realizada por la Comision de
Negociacion no estuvo acorde a las condiciones reales de comercializacién del
crudo, ya que al hacer el analisis a nivel de Estado no se consideraron los ingresos
anticipados por las preventas ni las amortizaciones de los prepagos recibidos (factor
k), debido a que PETROAMAZONAS EP no dispone de esa informacién, lo cual
incide en el precio real de exportacion y consecuentemente en los ingresos del
Estado, que se consideraron para dicha evaluacion.

La Comision de Negociacion, presenté al Comité de Contratos el informe técnico,
economico y legal el 11 de diciembre de 2015; y, recomendo la contratacion directa
y poner en conocimiento del Gerente General el referido informe, para que lo eleve
a Directorio para la adjudicacion y autorizacion a la administracion de la suscripcion
del contrato; el Comité mediante Acta 744 (E) de la misma fecha acogié el informe
de la Comisién Negociadora y recomendé al Gerente General para que el Directorio
tome conocimiento del proceso de contratacion directa iniciado, adjudique y autorice
a la Administracion, la suscripcion del contrato; en el mismo dia present6é a los
Miembros del Directorio el citado informe, quienes con Resoluciéon 034-DIR-PAM-
EP-2015-12-11 del mismo 11 de diciembre de 2015, autorizaron el proceso
contractual mas no adjudicaron el proceso de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 literal ¢) de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, adjunto 1, debido a que fue el Gerente General quien
adjudico a la comparia SHAYA ECUADOR S.A. el proceso de contratacion directa,
en cumplimiento a lo dispuesto por el Directorio en el articulo 2 de la Resolucién
034-DIR-PAM-EP-2015-12-11 y llevé a cabo los procedimientos posteriores a la
autorizacion del proceso contractual incluyendo la adjudicacion, lo que ocasioné que
el Contrato no sea adjudicado por el cuerpo colegiado de la Empresa, conforme los

niveles dgautorizqcié para las contrataciones de PETROAMAZONAS EP.
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Recomendaciones

Al Gerente General de PETROAMAZONAS EP:

5. Dispondra que el Comité de Negociacion, previo al inicio de las negociaciones,
cuente con la oferta presentada por el Contratista que fue invitado directamente,
misma que contendra los parametros técnicos, econdmicos, ambientales y legales
definidos en los términos de referencia aprobados por los 6rganos competentes de

acuerdo con los niveles de autorizacién.

8. Previo ala suscripcién de los contratos, verificara que la autorizacién y adjudicacion
de los procesos de contratacion emitidas, correspondan con los niveles de
aprobacién definidos por el Directorio y con las atribuciones establecidas para los

distintos _6rganos,de direccion de la Empresa Publica.
e R U NVARENESEN =

ero M.
Directora de la Direccion de Auditoria de Sectores Estratégicos
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